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e Ulusal Diyalog Konferansi’'nda ve diger bagli kurumlarda
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Asagidaki nedenlere bagli olarak uygulama asamasinda
disik derecede etki:

e Seckinlerin gosterdigi direng nedeniyle kadinlarin
basarisinin sarsilmasi

e Kotlye giden givenlik ortami

Yemen (2011-2015)

Yemen’de 2011 yilinda gergeklesen biyik olcekli protestolar ve kisa
siiren siddet olaylarindan sonra Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi
seckinlerle yapilan bir anlasma ile baslayarak Ulusal Birlik Hikimetinin
kurulusu, yeni siyasi secimler, kapsayici Ulusal Diyalog slireci ve anayasa
tasari slireciyle devam eden bir siyasi gecis slrecini baglatmistir.

Kadinlar 2011 protestolarina ilk katilanlar arasinda yer almis ve gecis
strecinin ilk aylarinda ortak aktivizm yapmistir. Bu da kadinlarin Glke
tarihinde daha oOnce hic gorilmemis bir sekilde Ulusal Diyalog
Konferansindaki temsiliyet seviyesini artirmistir. Kadinlara tim Ulusal
Diyalog delegasyonlarinda ylizde 30 kota; ayri bir kadin delegasyonu
(Ulusal Diyalog Uye sayisinin ylzde 7’si); ve Ulusal Diyalog komiteleri
icinde ylzde 30 kota hakki taninmistir. Ulusal Diyalogun kadin delegeleri
ciddi bir direnisle karsilasmis ve tim komitelerde ylizde 30 kotaya
ulasamamis, ancak isteklerinin bazilarinin Ulusal Diyalog konferansi
kararlarina ve anayasa tasarisina dahil edilmesini saglamislardir. Bunlara
tim devlet makamlarinda ytzde 30 kadin kotasi, yasal evlilik yasinin 18’e
clkarilmasi, kadinlara tam ve esit yasal statli verilmesi ve devlet
memurlugunda kadinlara karsli ayrimciligin yasaklanmasina dair
hakdmler dahildir. Ancak Aralik 2017 itibariyle devam eden silahli
catismalardan dolayi 2015 anayasa tasarisi referandum ile kamuoyunun
onayina sunulamamis ve Yemen’de barisa aracilik yapma girisimlerinde
kadinlar bUylk olgtide otekilestirilmistir.

Bu vaka calismasina ingilizce olarak assagidaki linkten ulasabilirsiniz:
https://www.inclusivepeace.org/wp-content/uploads/2021/05/case-study-women-yemen-2011-2015-en.pdf
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|. Arka Plan

Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi olusturuldugundan bu yana her yil listenin sonuncu sirasinda yer alan Yemen, 2017 yili
endeksinde de sonuncu olmustur.! Yemenli kadinlar her yere nifuz etmis kultirel ve yasal ayrimciliga maruz kalmaktadir.
Kadinlar ¢ok sayida alanda tam olarak resit degildir; devlet yetkililerinin kadinlarin pasaport almak, seyahat etmek ve
evlenmek icin eslerinden veya babalarindan izin almasini istemesi yaygin bir uygulamadir. Yemen kanunlarina gore
kadinlarin ceza davalarindaki sahitligi erkeklerin sahitliginin yarisi degerindedir. Cok az sayida kadin tecaviz ve fiziksel siddet
vakasl ihbarinda bulunmaktadir. Bildirilen suclarda genellikle erkek fail yerine bu suglarin magduru olan kadinlar dava
edilmektedir. Yemen’in ceza kanunu ahlaksiz davranislarindan 6tirt aile Gyeleri tarafindan islenen siddet veya cinayet
olarak tanimlanan “namus suclar” isleyen kisilere hafif cezalar vermektedir.? Kadinlar siyasi yasamda da yeterince temsil
edilmemektedir. Egitimde de engellerle karsilasan kadinlarin egitim seviyesi erkeklerin egitim seviyesinden ¢ok daha
geridedir.?

Yemen Orta Dogu’nun en yoksul Glkesidir.# Yolsuzlugun ciddi bir problem oldugu Yemen, Uluslararasi Seffaflik Orgiti
(Transparency International) tarafindan hazirlanan 2016 Yolsuzluk Algi Endeksinde yer alan 176 Ulkede 170. siradadir.®
Yemen Arap Cumhuriyeti (Kuzey Yemen) ve Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti'nin (Glney Yemen) birlesmesi sonucu
1990 yilinda kuruldugu tarihten bu yana Yemen’in Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih’tir. Salih 1978 yilindan itibaren Yemen
Arap Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanligini yapmistir. Kuzey ve gliney Yemen arasindaki savasin ardindan 1994 yilinda gtineyli
liderler yurtdisina kagmis, kuzeyli liderler de 6nemli hikimet ve askeri makamlarini glineye yerlestirmistir. Bu durumdan
hosnut olmayan giineyli seckinler, kuzey ve gliney arasindaki siyasi ve ekonomik esitligin saglanmasi icin reform yapilmasini
savunmak amaciyla 2007 yilinda al-Hirak (Glney Hareketi) hareketini kurmustur. Kisa siire sonra al-Hirak’in hedefi giineyin
bagimsizligini elde etmek yoninde degismistir.

Reform ve demokratiklesme cagrisiyla yapilan dizenli protestolar 2007'de baslamis, fakat siyasi gecis Arap Bahari
kapsaminda tim Orta Dogu’yu kasip kavuran protesto hareketi ve devrim dalgasi ile ancak 2011 yilinda hizlanmistir. Krize
Uc ana gruba ayrilan faktorler neden olmustur. Birincisi, 6zellikle Yemen’in glineyini orantisiz derecede olumsuz etkileyen
yolsuzluk, kéti yonetim ve ekonomik firsatlarin yoklugu sebebiyle giderek artan gerilimlerdir. ikincisi, Salih ve siyasi partisi
Genel Halk Kongresi'nin (GPC) s6z verdigi siyasi reform ve meclis secimlerini yillarca ertelemesi ve Yemenli muhalefet
partilerini rahatsiz etmesidir. Uciinciisl, Salih’in destekgileri, Salih’e bagimli taraflar ve rakipleriyle iliskilerinin koétiye
gitmesidir. Bu da bir yandan Salih’in insan kayirma odakli rant sisteminin temel gelir kaynagi olan petrol ihracat degerinin
dismesinden, bir yandan da Salih’in yUritme vyetkisini oglu Ahmed’e devretmek icin gereken zemini hazirlama
girisimlerinden kaynaklanmistir.® Son olarak, Ensarullah’la devam eden silahli catisma Salih’in kirilganligini artirmigtir.”
Husiler olarak da bilinen Ensarullah hareketi, glicli dini kimligi olan, tabani Glkenin kuzeybatisinda Suudi Arabistan sinirina
yakin bdlgede yer alan silahli ve 6rgitll bir siyasi harekettir. Subat 2010°da bir ateskes ilan edilmis olsa da ¢atismanin altinda
yatan meseleler hala ¢coziimlenmemis ve taraflar hala agir silahlarla donatilmistir.®

2011’in basinda Arap Baharini baslatan Tunus’taki protestolar, Yemen’deki klicik protestocu gruplara Salih’in istifasini talep
etmelerinde ilham kaynagi olmustur. Bu ilk donem protestolari kadinlar tarafindan yénetilmis, bu kadinlar arasinda 2013
yilinda Nobel Baris Odiili alan Tawakkol Karman da yer almistir.’ Yemen emniyet giiclerinin Salih’in mesruiyetini zayiflatmasi
ve Salih’in de Cumhurbaskanligindan cekilmesine yonelik talepleri reddetmesi sonucu bu protestolar 2011’in ilerleyen
aylarinda giderek blylimustir. Yemen ordusu, aralarindan biri Salih’e sadik bylk kabile birlikleriyle baglantisi olan iki gruba
boélinmus, Ulke silahli catismanin esigine gelmistir.

Salih, yerleskesinde ugradigi roket saldirisinda koti yaralandiktan sonra gecis dlzenlemesini kabul etmek zorunda kalmistir.
Bu diizenleme, Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyinin (GCC) arabuluculugunu yaptigi uluslararasi diizeyde desteklenen bir
sirec sonucunda yapilmistir. Stirece Ozel Temsilci Cemal Benomar araciligiyla BM de dahil olmustur.’® GCC Nisan 2011’de
bir girisim kurulmasini dnermistir.!* Kasim ayinda Ulusal Koalisyon (GPC ve muttefikleri) ve Ulusal Konseyden olusan muhalif
koalisyon ile Ortak Toplanti Partileri (JMP) ve ortaklari Riyad’da bir sé6zlesme imzalamistir. Bu Yemen Gecis Streci Uygulama
Mekanizmasi Hakkinda Sézlesme, Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi Girisimi (GCCI) baz alinarak hazirlanmistir.*? Sézlesme
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yetkinin Salih’in vekili Abd Rabbu Mansour Hadi'ye devredilmesi ve GPC ve JMP liderligindeki Ulusal Birlik Hikimetinin
kurulmasi hakkinda hikidmler icermektedir. Sozlesmeyle “llkenin gelecegi hakkinda acgik gorismelerin” baslatilmasi ve
kapsayicl bir Anayasa Tasari Komisyonunun ¢alismalarini etkilemek icin dneriler sunulmasi amaciyla Ulusal Diyalog (Ulusal
Diyalog) Konferansinin kurulmasi éngorilmustir.® Bu komisyonun Ulusal Diyalog Konferansinin calismalari tamamlandiktan
sonra alti ay icinde kurulmasi 6ngorulmistir.'* Daha sonra Anayasa Tasari Komisyonunun, 2014’Gn basinda (Baskan
Hadi’nin goreve gelmesinden sonra iki yil icinde) yapilacak yeni baskanlik ve meclis secimlerine iliskin kosullari belirleyerek
gecis sirecini sonlandirmasi planlanmistir.'®

Siyasi spektrumun her yerinden 500 Yemenliyi bir araya getiren Ulusal Diyalog Konferansi, Mart 2013 ila Ocak 2014 arasinda
gercgeklestirilmistir. Ocak 2015’te bir anayasa tasarisi tamamlanmistir. Ancak Yemen Devletinin gelecegiyle ilgili yol gbsterici
ilkeler Uzerinde bir uzlasiya varilmis olsa da Ulusal Diyalog Konferansi ve Anayasa Tasarli Komisyonu gegis hukuku,
seferberligin sona ermesi ve Ulkedeki gesitli silahli glglerin yeniden topluma kazandirilmasi, siyasi yapi ve gegis sonrasi
federal Yemen devletinin cografyasi gibi énemli bircok konuda oy birligiyle kabul edilebilecek ¢coziimler bulunamamistir.®

Sonug olarak gecis sireci, bu anayasa tasarisi ilk sozlesmede 6ngorildigu gibi referanduma tasinamadan ve yeni secimler
yapilamadan sona ermistir. Eylil 2014’te Ulusal Diyalog slreci boyunca kontrol alanini genisleten Ensarullah, Yemen
hikimetine karsi silahli catismalari tirmandirmistir. Salih ve ordudaki muttefikleri ve Yemenli kabileler Ensarullah’a katilmis,
bu glcler bir araya gelerek baskent Sana’yi ele gecirmistir. Basarisiz olan bir baris anlasmasi sonrasinda Hadi glineyde Aden’e
kacmis ve savas devam etmistir.

Karmaslik silahli catismalar bolgesel vekalet savasina déntismustiir. Ensarullah-Salih koalisyonu iran’dan teknik ve lojistik
destek almistir. Al-Hirak gibi Cumhurbaskani Hadi’ye baglilik gdsteren giicler Suudilerin basinda oldugu koalisyonla yan yana
catisirken “Kararlilik Firtinas1” Operasyonu olarak bilinen Fransa, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
desteklenmistir. BM’nin araciligini yaptigl baris streciyle daha sonradan bozulan birkag¢ ateskes anlasmasi hazirlanmistir.
Devam eden silahli catismalar ve kusatma muharebesi taktikleri ciddi bir insani acil duruma yol agmistir.*’

Surece Dahil Olan Aktorler

GCCI sirecine dahil olan aktérler, GPC ve muhalif JMP’nin kurucu partilerinden ibaret olan Yemen’in énde gelen siyasi
partileridir. Bunlar Yemen Islah Cemaati (al-Islah) ve Yemen Sosyalist Partisi (YSP) isimli en biyiik iki muhalif parti, ittihatci
Halk Nasiri Orgiitl, Halk Gugleri Birligi, ve muhafazakar Hizb al-Haqq'tir (Hakikat Partisi).'® Siyasi parti olmayan iki 6nemli
aktor ise Ensarullah ve al-Hirak’tir. Al-Hirak 2007 yilinda, Yemen'in glineyinin mahrumiyetinden ayrilik yoluyla kurtulmasi
amacini taslyan, cok siki 6rgiitlenmemis bir toplumsal hareket olarak ortaya ¢ikmistir.X Birlesmis Milletler Siyasi isler Dairesi
de 6nemli bir aktorddr.

Kadinlar, gencler ve sivil toplum gibi protesto hareketinde 6ne ¢ikan unsurlar hazirlik komisyonlarinda, Ulusal Diyalog
Konferansinda ve Anayasa Tasari Komisyonundaki bagimsiz delegasyonlarda yer alabilmistir. Ulusal Diyalog Konferansinda
gencler, kadinlar ve glineyliler de siyasi partiler, al-Hirak ve Ensarullah icin uygulanan kota sisteminden faydalanmistir.

Sirece Dahil Olan Kadinlar

Sirece ilk dahil olan kadinlar protesto hareketlerinin liderleridir. Ornegin Tawakkol Karman 2011’de Baskan Salih’in istifasin
talep eden ilk protestolarin bazilarina liderlik etmistir.?® Aktivizm calismalarindan &tirii kendisine Nobel Baris Oduli
verilmistir. Srece dahil olan diger 6nde gelen kadinlar Nadia al-Sakkaf, Rasha Jarhum, Ragiya Humaidan ve Amal Basha’dir.

Gegici hikimet gibi bazi yapilar hari¢ GCCI mekanizmalarinin ¢ogu icin gecerli olan cinsiyet kotalari, kadinlarin hem siyasi
parti ve hareketlerin Gyeleri hem de sivil toplum Gyeleri olarak stirece katilabilmelerini saglamistir. Cesitli bicimlerde strecte
yer alan kadinlar cogunlukla Yemen nifusunun kentli ve egitimli kesimlerini temsil etmistir; bu gecis slreci katihmcilarinin
genel bir 6zelligi olmustur.
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Kadin Gruplarinin Strece Katilim Sekilleri

Kadinlar Baskan Salih’in istifasina yol acan protesto hareketinde énemli bir rol oynamistir. Ortak aktivizm sayesinde, uzun
zamandir Yemen resmi siyasetinin disinda tutulmalarina ragmen bu roli GCCI slrecinin tim asamalarina taslyabilmislerdir.
Ancak Ulusal Birlik Gegis HikUmetine dahil edilmemislerdir.

BM ve bazi llkeler tarafindan desteklenen Yemenli kadinlar Ulusal Diyalog Konferansinin hazirlik komisyonlarina tye olmus,
Ulusal Diyalogun cesitli gruplarin delegasyonlarina kadin kotasi getiriimesini ve (¢ delegasyondan birinin kadinlardan
olusmasini saglamistir. Kadinlar ayrica BM Ozel Temsilcisi tarafindan gerceklestirilen istisarelerde ve Konferansin bazi
calisma gruplarinda, en ¢ok da Anayasa Tasarl Komisyonu gibi kapsayici komisyonlarda temsil edilmistir.

1 | Kitlesel Eylem

Kadinlar Baskan Salih’in istifasiyla sonuclanan protesto hareketinde ve GCCl'de 6nemli bir rol oynamistir. Buna énemli bir
ornek, kuzeyli ve giineyli kadin sivil toplum aktivistlerinden olusan bir ag olan Watan Sosyal Adalet Koalisyonunun baskent
Sana’da bulunan Degisim Meydanindaki bariscil oturma eylemlerine katiimak Uzere baskente yiriyis dizenlemesidir.?
Yemenli kadinlar gosteriler diizenlemis, yarali gbstericilerin tedavisi icin Degisim Meydani yakinindaki camiye revir kurmus,
protestocularin yemek ve barinma ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimei olmustur.?

2 | Istisareler

BM Ozel Temsilcisi Benomar, siyasi muzakerelerin bir kismini olusturan cok sayida ikili toplantinin yani sira basta kadinlar,
gencler ve sivil toplum olmak (zere konferans Uyesi tim unsurlarla toplantilar diizenlemistir.?® Konferansin hazirlik
asamasinda Benomar bazi kadin gruplariyla bir araya gelmistir.?* Bu istisareler kadinlarin stirecteki etkileri icin énemli bir 6n
sart olan Ulusal Diyalog Teknik Hazirlik Komitesine katilimi icin baski yapmak adina énemli bir firsat olmustur. Konferans
sirasinda Benomar baskent disinda istisarelerde bulunmamis ancak strecin ilk aylarinda tim unsurlarla en az iki veya (g kez
bir araya gelmistir. Ayrica Benomar kadin temsilcilerle televizyonda yayinlanan genel katilimli toplantilar gergeklestirmistir.

3 | Ulusal Diyalog Oncesi Kapsayici Komisyonlar

Ulusal Diyalog Konferansina hazirlik amaciyla iki kapsayici komisyon kurulmustur. Bunlardan ilki gecis strecine dahil olan
cesitli gruplar arasinda diyalogun sirdiriimesiyle gérevli sekiz tyeli irtibat Komitesidir.?> irtibat Komitesinin iki Gyesi
kadindir: Nadia al-Sakkaf ve Ragiya Humaidan.?® ikinci komisyon ise Kapsamli Ulusal Diyalog Konferansina Hazirlik Teknik
Komitesidir. Bu komitenin gorevi Ulusal Diyalog icin sec¢im kriterlerini tasarlamaktir (basvurular Secim Komitesi isimli alt
komite tarafindan incelenmistir).?” Hazirlik calistayl ve yukarida aciklanan istisarelerden sonra kadinlar Teknik Hazirlik
Komitesinde ylzde 30 kota elde etmeyi basarmistir. Pratikte toplam 31 UGyenin altisi kadin (ylzde 19) olsa da bu ylzde 30’luk
kota ileride kurulacak kurum ve organlar icin énemli bir emsal teskil etmistir.2® Bu ilk komitelere katilan kadinlar daha sonra
baska bicimlerde de siirece katilmistir.?®

4 | Mizakere Masasinda Dogrudan Temsil

Kadinlar, sivil toplum ve genclerin Ulusal Diyalog Konferansinda kendilerine ait bagimsiz delegasyonlari bulunmaktaydi ve
her delegasyon 565 koltugun yiizde yedisine denk geliyordu.° Siyasi delegasyonlara kadinlar icin yiizde 30 kota belirlemeleri
yoniinde talimat verilmistir.3! Bu taahhit tim komitelerdeki tiim partiler tarafindan yerine getirilmemistir ve Ulusal Diyalog
Konferansindaki kadinlarin toplam yizdesi, ayri ayri kotalar dolduruldugunda elde edilebilecek maksimum sayinin altinda
kalmistir (yizde 37 yerine 29).3
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Ulusal Diyalog Konferansi dokuz calisma grubu ve slrec¢ boyunca kurulan 6zel ¢alisma gruplari ve komiteler araciligiyla
faaliyet gdstermistir.®® Calisma gruplarinin tamaminin kadin tyesi bulunmaktaydi, Saada (Yemen'in diyalogdan yillar énce
catismalarla cevrelenmis kuzey bati bolgesi) calisma grubu da dahil olmak Gzere bu gruplardan t¢iiniin baskani kadindi.?*
Kadinlar ayrica 6zel komitelere de dahil olmustur. Calisma gruplari arasinda koordinasyon ve tartismali konular Uzerinde
uzlasi saglayan Uzlasl Komitesinin 24 Gyesinin altisi; Standart ve Diizen Komitesinin yedi Gyesinin ikisi ve Garanti Komitesinin
19 Gyesinin dordd kadindir.3®

Cesitli gruplardan ve bagimsiz delegasyonlardan kadinlar, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkindaki teklifleri icin
Ulusal Diyalogda baski olusturdular. Anayasal esas ve Onerilere gére gruplara ayrilan Ulusal Diyalogun yaklasik 1200 adet
teklifinin 173’0 toplumsal cinsiyet konusuyla ilgilidir. Kadinlarin Ulusal Diyalog Konferansinda elde ettigi 6nemli basarilar
arasinda cinsiyet ayrimciliginin yasaklanmasi, kanunlar nezdinde esitligin garanti altina alinmasi, hilkiimette yizde 30 kadin
kotasinin bulunmasi, cocuk evliliklerinin, cinsiyet temelli siddetin, seks koleligi amacli insan kagakgiligl ve kadin stinnetinin
onlenmesi, devletin kadinlarin saglik ve egitim hizmetlerine erisebilmesine olanak tanimasi hususlariyla ilgili hikimler yer
almistir.®

5 | Ulusal Diyalog Sonrasi Kapsayici Komisyonlar

Ulusal Diyalog Konferansi tamamlandiktan sonra Ulusal Diyalogun 6nerilerini uygulamak ve gecis sirecinin bir sonraki
asamasini ydonetmek amaciyla bir dizi kapsayici komisyon kurulmustur.

Bolge Belirleme Komitesi (22 Gyenin ikisi bagimsiz kadin delegasyonundan katilmistir) federal Yemen Devletinin yapilarini
tasarlamak Uzere gorevlendirilmistir. Komiteye Ulusal Diyalog Konferansinin gesitli gruplardan 22 ye katilmis, bunlardan
biri Ensarullah’i temsilen komitede yer almistir. Katilan iki kadin Nadia al-Sakkaf ve Afrah al Zouba gecis slrecindeki tim
mekanizmalarda uygulanan cinsiyet kotasi kapsaminda katilim saglamistir.?” Komite 2014 yilinin basinda alti yeni federal
bolge belirleme gorevini yalnizca iki hafta icinde tamamlamistir. Komite kapsamli istisareler veya sorusturmalar
dizenlememis, destekgi tabaninin bulundugu bdlgelerin Yemen’in petrol sahalarina ve limanina yakin olmasini isteyen
Ensarullah’in istekleriyle ters disen bir belge hazirlamistir.

Anayasa Tasari Komisyonu (17 tyesinin dérdi kadin), Ulusal Diyalog Konferansinin 6nerilerini degerlendirerek Yemen’in yeni
anayasasini hazirlamakla gérevlendirilmistir.® Uyeleri arasinda Ulusal Diyalogun tim secmenlerinin temsilcileri yer almistir.
Komisyonun galismalari gizli bir sekilde ylrittlmas, cok sayida basariya ulasmis siyasi suikast ve Komisyon baskanina yapilan
suikast girisiminin ardindan Abu Dhabi’'ye tasinmistir.3® Uye dért kadindan ikisi siyasi grup Uyesi, ikisi ise bagimsizdir.
Odaklanmis sivil toplum kampanyasi ve kadinlarin Anayasa Tasari Komisyonundaki slrekli varligl, anayasa tasarisinda
kadinlarla ilgili 14 maddenin yer almasina yardimci olmustur.® Bu maddeler kadinlarin adalete erisimi, kadin haklari,
kadinlarin siyasi temsili, ekonomik firsatlari ve refah diizeyi konularini kapsamaktadir.**

Ulusal Diyalog Konferansi Ciktilarinin Uygulanmasini izleme Ulusal Makami (82 tiyenin 22’si kadindir), Ulusal Diyalogun Uzlasi
Komitesinin bir uzantisidir.*> Amaci Ulusal Diyalog sonrasi gecis slrecini izlemektir. Blinyesinde tim Ulusal Diyalog
secmenlerinin temsilcileri bulunmaktadir. Baslica rollerinden biri anayasa tasarisini Ulusal Diyalogun énerilerine uygun olup
olmadigl acisindan degerlendirmektir. Ulusal Makamin calismalari Yemen’de kotlye giden siyasi durum nedeniyle
engellenmistir: tekrar baslayan buyiik bir silahli catisma Makamin calismalarini bilfiil bitirmistir.*®

II. Kadinlarin Etkisinin Analizi: Kolaylastirici ve Kisitlayici Faktorler

Kadinlarin Yemen gecis slrecindeki etkisi, siyasi seckinlerin tutumu ylizinden ve kadinlarin Yemen’deki resmi siyasete
katilimi bulunmamasi nedeniyle dezavantajli bir noktada baslamistir. Bu durum kadinlarin stratejik koordinasyonu,
hazirliklari ve orgitlilugld, BM danisman ekibinin glcli destegi sayesinde bir yere kadar dengelenmistir. Kadinlarin gecis
sirecini tetikleyen ilk protesto hareketine etkili katilimi, Ulusal Diyalog Konferansi ve bazi komisyonlar gibi organlara
katilimina da mesruluk kazandirmistir. Ancak siyasi parti ve gruplarda yer alan seckinlerin gdsterdigi diren¢ nedeniyle
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kadinlar bu kurumlarda orta dizeyde etkili olabilmistir. Ayrica, silahli ¢catismalar bu katkilarin askida kalmasina ve yeni
anayasanin durumunun slpheli olmasina neden olmustur.

Asagidaki bolimde Yemen gecis slrecinde kadinlarin etkisini kolaylastiran ve kisitlayan sirec faktorleri ve baglamsal
faktorler arasinda ayrim yapilmistir.

Bu etkiye Salih’in istifasinin talep edilmesi ve muzakereli gecis stirecinin baslatiimasi, Ulusal Diyalog muzakerelerinin yapi ve
icerigine katki saglanmasi, anayasa hazirlik slireci ve bu ¢ikti belgelerinin uygulanmasi dahildir.

Surec Faktorleri
1 | Kadinlarin Siirece Erken Dahil Olmasi

Kadinlarin Ulusal Diyalog sirecine katilimi, gecis siirecine dahil olmalarindan énceki iki tir katimin faydasini gérdi. ilk
olarak, kadinlar Baskan Salih’in istifasiyla sonuglanan 2011 yilindaki protesto hareketine yogun sekilde katihm saglamistir.
Bu da uzun zamandir Yemen siyasetinin disinda tutulmalarina ragmen kadinlarin tim gegcis streci boyunca temsil edilme
talebinin mesru gorilmesine yardimer olmustur.**

ikincisi, erken ve ortak savunuculuk sayesinde ve BM Ozel Temsilcisi Cemal Benomar ve UNSC 2011 tarihli 2014 sayili
kararinin® destegiyle kadinlar Ulusal Diyaloga hazirlik amaciyla kurulan Teknik Hazirlik Komitesine (25 Uyenin 6’si kadindir)
katilmistir.®® Bu kadinlar, Ulusal Diyalogda yuzde 7’lik bagimsiz kadin delegasyonunun ve yizde 30 kadin kotasinin yer
almasini saglamakta ve kadin haklarini miizakere giindemine tasimakta etkili olmustur.*’ Bu katilim ayni zamanda kadinlarin
strec hakkindaki bilgisinin ve stirecin diger aktorleri arasinda glvenilirliginin artmasini saglamistir. Strecin bu ilk asamalarina
katilan kadinlar ayni zamanda Uzlasi Komitesi ve Ulusal Diyalog Konferansinin Ciktilarinin Uygulanmasini izleme Ulusal
Makami gibi ileri safhalarda kurulan kurumlara da katilmistir.

2 | Kapsayici Segim Kriterleri ve Prosedrleri

Kadinlar icin belirlenen kota ve bagimsiz kadin delegasyonu ¢ok sayida kadinin Ulusal Diyalog Konferansina katilmasini
saglamakta ¢cok 6nemli bir rol oynamistir. Tim gruplar kota yukdmlaliklerini yerine getirmedigi icin (6zellikle daha kaguk
siyasi partiler) kadinlarin Ulusal Diyalogdaki toplam temsili ylizde 29 seviyesinde kalmis olsa da (565 Uyenin 164’l), bu sayi
kadinlar icin Yemen tarihinde gériilmemis bir temsiliyet seviyesi olmustur.*® Bagimsiz kadinlarin teklif gelistirmede liderligi
Ustlenebilmelerini, siyasi gruplardaki kadinlarla ve diger kisilerle koalisyon kurabilmelerini saglamasi agisindan spesifik stireg
tasarimi, bagimsiz kadin delegasyonu ve her siyasi grubun delegasyonunda kadin kotasi olmasi gibi faktorler bagimsiz
kadinlarin seslerini duyurabilmelerini saglamistir.*

3 | Kisitlanan Karar Alma Prosediirleri

Ulusal Diyalog Konferansindaki karar alma prosedirlerinde, her bir ¢calisma grubunda oy kullanan Uyelerin en az ylzde
90’inin mutabakati aranmaktadir. TUm gruplarda kadinlar icin belirlenen yizde 37’lik kota teorik olarak kadinlara calisma
gruplarinda ilk asama kararlari icin veto hakki verse de, kadinlar az sayida konu hakkinda blok halinde oy kullanmay! sectigi
icin veto hakki nadiren kullanilabilmistir.>®

Kadinlar, Ulusal Diyalog konferansinin genelindeki koltuk sayilarina kiyasla 6nemli karar alici komitelerde daha az temsil
edilmistir. Bu komitelerin Uyeleri bizzat Baska Hadi tarafindan secilmistir. Ulusal Diyalog Konferansinin son aylarinda ¢ogu
karar, Yemen devletinin federal yapisiyla ilgili ¢clkmazin cozimlenmesinden sorumlu 16 kisilik Kuzey-Gliney Komitesi ve
calisma gruplarinda mutabakata varilamayan konularda son s6zU sdyleme hakkina sahip Uzlasi Komitesi gibi kiicik komiteler
tarafindan alinmistir.?
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4 | Sinirl Ortak Tutumlar

Kadinlar Ulusal Diyalog Konferansi sirasinda bircok énemli konuda isbirligi ve koordinasyon saglamistir. Oturma eylemleri,
dilekceler ve calisma grubu toplantilarindan ¢ekilme gibi cesitli protestolari koordine etmistir.>? Bir yandan siyasi gruplar igin
ylzde 30 kota bir yandan da konferans genelindeki koltuk sayisinin toplam ylzde yedisine denk gelen bagimsiz delegasyon
olmasi, kadinlara blok olarak oy kullanma firsati saglamis, boylece kadinlar calisma gruplarindan ve genel oturumdan gelen
her turld teklifi tekrar incelenmek Uzere gdnderebilme sansina sahip olmustur. Fakat katiimci kadinlar bu potansiyeli pek
kullanamamistir. Kadinlarin siyasi partilere olan bagliliklari, seckinlerin daha muhafazakar bir gindemi uygulama girisimleri
ve kadin siyasetinin cesitliligi gibi faktorler kadinlarin yalnizca ¢ocuk evliliginin yasaklanmasi gibi bazi konularda karara
varabilmelerini saglamis, diger konularda mutabakat saglayamamalarina ve blok olarak oy kullanmalarina engel olmustur.>?

Sivil toplum ve siyasi parti Gyesi kadinlar ile Ulusal Diyalog Konferansina katilan bazi kadinlar, anayasa tasari strecinde de
bazi koalisyonlar kurmustur. Bunlardan en énemli iki koalisyon Rasha Jarhum tarafindan kurulan ve bir anlik mesajlasma
grubu Gzerinden 6rgltlenen, aralarinda Ensarullah, al-Islah, GPC ve Sosyalist Partinin de bulundugu cesitli siyasi partilerden
99 (iyesi bulunan Bizim Anayasamiz kampanyasi ile Kadin Haklarinin Anayasallastiriimasi kampanyasidir.>* Bu kampanyalarin
kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine dair hilkiimlerin anayasa tasarisina dahil edilmesine yonelik énemli katkilar
olmustur.

5 | Etkin Aktarim, iletisim ve Savunuculuk Stratejileri

Kadin aktivistlerle yapilan istisarelerde BM Ozel Temsilcisinin de bulunmasi aktarimi saglamis, daha sonra Benomar bu
istisarelerin sonuclarini siyasi gruplara iletmistir. Kadinlarin yaklasan muzakere sirecine bakis acilari bu konusmalarin
temelini olusturmustur.

Anayasa Tasari Komisyonunun ¢alismalarini kapali kapilar ardinda yUrttmesi ve Ekim 2014 itibariyle Abu Dhabi’ye tasinmasi,
Komite disindaki kadin gruplarinin Ulusal Diyalog 6nerilerinde yer alan kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
hikidmlerinin anayasa taslagina dahil edilip edilmedigini takip etmesini iyice zorlastirmistir. Komisyon Abu Dabi'ye
tasinmadan once, sivil toplum Uyesi kadin aktivistler Anayasa Tasari Komisyonu'nun kadin Uyeleriyle toplantilar
dizenlemistir. Komisyon'un Abu Dabi'ye tasinmasinin ardindan da sivil toplum savunuculari, kadinlarin sorunlarini
konusabilmek ve Komitedeki kadinlari desteklemek icin anlik mesajlasma ve gevrimici sesli ve gortintll arama hizmetleri
gibi bilgi teknolojilerini kullanmistir.>®> Kadin Haklarinin Anayasallastirilmasi kampanyasi ve Bizim Anayasamiz kampanyasi,
cocuk evliligini yasaklayan ve cesitli makamlarda ve hikimet organlarinda kadinlara ylzde 30 kota verilmesini éngéren
Ulusal Diyalog 6nerilerinin anayasaya dahil edilmesini savunmustur. Her iki konu da nihai anayasada yer almigtir.®

6 | Kadinlar icin Giiglii Destek Sistemleri

BM Ozel Temsilcisi Cemal Benomar, Ulusal Diyalog Konferansindaki bagimsiz gruplar (gencler, kadinlar ve sivil toplum)
arasinda koordinasyon saglamak amaciyla Genglik ve Kadin Forumu adiyla bilinen bir forum kurmustur. Bu forum bu
gruplarin bir araya gelerek koordinasyon saglamasi icin alan yaratmistir. Ozellikle calisma gruplarinin kadinlari dogrudan
ilgilendiren 6nemli ciktilarini belirlemek amaciyla Ulusal Diyalog Konferansinin kadin Gyelerini destekleyecek uzmanlari
gorevlendirerek kadinlara yardimci olmustur.
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Baglamsal Faktorler
1 | Seckinlerin Gosterdigi Direng

Kadinlarin Ulusal Diyalog Konferansina katilimi, kadinlarin stirece katilimini mesru gérmeyen mevcut siyasi partilerdeki erkek
seckinlerin gosterdigi direng nedeniyle kisitlanmistir. Benomar Diyalogun basinda siyasi seckinlerle yaptigi toplantiyi tarif
ederken “taraflarin muzakereler icin bir araya geldiginde akillarindaki en son seyin kadin haklari oldugunu” belirtmistir.>’
Rasha Jarhum, erkek seckinlerin “hicbir konuda anlasamadiklarini ama s6z konusu kadinlar oldugunda anlasabildiklerini”
ifade etmistir.>® Bu tutum, Uzlagi Komitesi, Bolgeler Komitesi, Ulusal Diyalog Konferansi Ciktilarinin Uygulanmasinin
izlenmesi Ulusal Makami ve Anayasa Tasari Komisyonu gibi tartismali konularla ilgilenen gruplarda cinsiyet kotasina
uyulmamasina yol agmistir. Kadinlarin Ulusal Diyalog Konferansinin bir pargasi olarak elde ettigi kazanimlar da seckin
aktorlerin kadinlarin temsiliyetinin kotlye giden gtvenlik ortaminda oncelikli olmadigini gostermesiyle baltalanmistir.

2 | Hali Hazirda Mevcut Olan Kadin Orgutleri ve Aglari

2011 protesto hareketi, sivil toplum girisimlerinde ve bazen de siyasi hareketlerde birlikte calismis, boylece etkin bir
seferberlik saglama becerisine sahip olmus baglantili kadin sivil toplum liderlerinin ¢abalariyla mimkin olmustur. Bu
liderlerden biri uzun sire Sana’daki protestolari 6rgltlemesi sayesinde liderlik pozisyonuna gelebilen Tawakkol
Karman’dir.>® Bu dnemli hareketlerden biri secimlerde cinsiyet kotasi uygulanmasini savunmak amaciyla kurulan Watan
Koalisyonu-Sosyal Adalet icin Kadinlar, bir digeri de kadina karsi siddetle micadele amaciyla kurulmus Shaima Agidir.®°

Kadinlarin Yemen’de dini ve sekuler sivil topluma katilimi birkag on yil 6ncesine dayansa da planlanan ancak yapilamayan
2009 meclis secimlerine gidilirken kadinlarin katihminin reddedilmesiyle glic kazanmistir. Kadinlarin resmi siyasi katiimin
disinda birakilmasi cok sayida azimli ve siyasi alanda aktif kadinin sivil topluma katilmak istemesine ve kadinlarin aktivizminin
iki tarafl nitelikte olmasini saglamistir.®?

3 | Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Kadinlarin Etkisini Kolaylastirmak veya Kisitlamak Amaciyla Aragsallastiriimasi

Kadinlarin Yemen gecis slrecine katilmasina karsi ¢ikan bazi aktorler, geleneksel cinsiyet rol ve beklentilerini dne sirmus,
fakat kadinlar bu geleneksel beklentileri kendi amaclari dogrultusunda ve siyasi gecis slrecini etkileyecek sekilde
aragsallastirmistir.

2011 yilinda Baskan Salih, kadin ve erkeklerin bir arada yiriimesinden 6tiirii protestolarin yasadisi oldugunu iddia etmistir.%?
Geleneksel aktorler kdkten dinci hareketlerle birlikte kulttrel uygulamalara ve tarihsel anlatilara karsi ¢ikan kadinlarin ve
genclerin taleplerine tepki gostermistir. Kadin haklari Ulusal Diyalog Konferansi sirasindaki goérismelerin tartismali bir
konusu olmakla kalmamis ayni zamanda kadin delegelerin slirece katilmalarindan dolayi alenen tehdit edildigi ve hatta
fiziksel saldiriya ugradigi gorilmustir. Kadin delegelerin isim ve fotograflarinin internette yayinlanarak, tek baslarina ve gece
vakti diyalog toplantilarina gittikleri icin “ahlaksiz” ilan edildigi 6rnekler bildirilmistir.

Kadinlar bu kdltirel rol ve beklentileri protesto hareketi sirasinda ve sonrasinda siyasi etki icin kullanmistir. Diger
protestoculari siddetten koruyan kadinlara saldirmakla iliskili ayip ve utanc hissinden faydalanan kadinlar Taiz’de kendilerini
protesto ylriyldsinin 6n saflarina koymustur. Sana’da yizlerce kadin ¢arsaflarini yakmistir. Bu da kabile orf ve adetlerinde
caresizlik gdstergesi olarak kabul edildigi icin kabile lideri erkeklerin de protestolara destek vermesine yardimci olmustur.®®
Kadinlarin eylemleri 6rglitlemede ve yonlendirmede 6n plana cikmasi, Yemen’deki ilk gosteriler sirasinda siddet icermeyen
protesto bicimlerinin hakim olmasini saglamistir.®*
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4 | Uluslararasi Aktérlerin Destekleyici Roll

AB, Birlesik Krallik (AB gercevesi disinda) ve Amerika Birlesik Devletleri gibi uluslararasi aktorler kadinlarin gecis slrecine
katiimini hem finansal hem de siyasi olarak desteklemistir.%> Kadin aktivistler ilk stirecte UNSC 1325 Sayili Karar ve UNSC
2014 Sayili Karar gibi BM Giivenlik Konseyi kararlariyla ilgili olarak BM Ozel Temsilcisi Benomar’la toplantilar yapabilmistir.®
Bu toplantilardan sonra Ozel Temsilcilik, kadinlarin katiliminin Ulusal Diyalog siirecinin énemli bir parcasi oldugunu
savunmaya baslamistir. Bu da siyasi gruplarin bu konudaki antipatisini yenmede ve kadinlarin Diyalogda daha yaygin olarak
temsil edilmesinin saglanmasinda son derece 6nemli olmustur.

[ll. Sonug

Kadinlar 2011’de Ali Abdullah Salih’in istifasiyla sonuglanan protesto hareketlerinde biyik rol oynamis, bu da kadinlarin
daha sonraki siyasi diyalog forumlarina katilimina iliskin taleplerine mesruluk kazandirmistir. Protesto hareketinin ilk
safhalarina katihm saglamalari ve Konferansin hazirlik komitelerine katilmalari sayesinde kadinlar Ulusal Diyalog
Konferansinda hem siyasi gruplarin delegasyonlarinda hem de bagimsiz delegasyonda kayda deger bir temsiliyet
kazanmistir. Bu da kadinlarin Yemen siyasetinin disinda tutulmasinin belirgin bir sekilde sona erdigine isaret etmektedir.
Yemenli erkekler kadinlarin katilimina ve basta devlet makamlarinda kota uygulanmasi talebi olmak Gzere kadinlarin talep
ettigi hukimlere ciddi sekilde karsi cikmistir. Kadinlar, Ulusal Diyalog Konferansina katiimalarina karsi cikan partilerin
tehditlerine ve siddete maruz kalmistir. Yine de BM ve uluslararasi topluluklar kadinlarin katihmi desteklemistir. Kadinlar
Ulusal Diyalog 6nerilerine 6nemli reform tekliflerinin eklenmesini saglayabilmistir.

2011 GCC anlasmasindan sonra gecis sdrecini hizlandirmalari ve daha sonrasinda da slrece katilmalari yonindeki
basarilarina ragmen, kadinlarin siyasi temsiliyeti Eylil 2014’te tekrar baslayan silahli ¢catismalarin 6ncesinde zayiflamaya
baslamistir. Kadinlar Ulusal Diyalog sonrasi uygulama komisyonlarinda Ulusal Diyalog onerilerine gbre getirilen ylzde 30
kotaya uygun sekilde temsiliyet bulamamistir. Yine de Ulusal Diyalog Konferansinin toplumsal cinsiyetle ilgili 6nerilerinin
cogu 2014 anayasa tasarisinda yer bulmustur.

Kadinlarin etkisi gecis siirecinde 2014’te meydana gelen kiriim nedeniyle daha da kisitlanmis, o tarihten bugiine Yemenli
kadinlarin durumu daha da kétlye gitmistir. Silahli catismalar giivensizlik ortamini ve yoksullugu artirmis, kadin ve toplumsal
cinsiyetle ilgili olanlar da dahil bircok siyasi sorun kenara itilmistir. Agustos 2017 itibariyle Yemenlilerin ylzde 60’1 (yaklasik
17 milyon kisi) aclk tehdidi altinda, bunlarin 10 milyonu ise kitlik riskiyle karsi karsiyadir.®” Aralik 2017 itibariyle catismalar
10,000 kisinin dogrudan yasamina mal olmus, 40,000’den fazla kisinin yaralanmasina neden olmus, llke ekonomisini harap
etmis ve 17,000 kisinin 6limiine neden olan bir kolera salginina yol agmistir.®® Parcalanan hikimet de 2015 anayasasini
taslak formunda birakmustir. Kadinlar 2014 sonrasi baris mizakerelerinin higbirine kayda deger derecede dahil edilmemistir.
Kadinlar mizakereleri Yemenli Kadinlar Baris ve Glvenlik Pakti gibi kampanyalarla disaridan etkilemeyi denemis, her iki
taraftan arabulucu ve mizakerecilerle bir araya gelmis ancak mizakere girisimlerinde temsiliyetlerini artiramamislardir.

Yine de kadinlarin Ulusal Diyalog sirecine katiimi énemli bir emsal olusturmustur ve bu kazanimlarin gelecekte yeniden
canlandirilma potansiyeli mevcuttur.
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