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ACILIS MESAILARI

1.1. icra Direktériiniin Mesaji

BM Kadin Birimi 2020’de 10. yas glininl ve on yillik kadinlari ve kiz cocuklarini baris ve glvenligin merkezine alan kiresel
glindeme katki saglama gecmisini kutluyor. BM Glvenlik Konseyinden aldigi yetkiyle sahada calismalar yapan tek birim olan
BM Kadin Birimi, Birlemis Milletlerin baris insasi ve ¢atisma 6nleme cabalarina énemli dlctide katki sundu. Bugine kadar
kadin baris insacilarini destekledik, catismalarla ilgili cinsel saldiriya maruz kalanlara adalet arayislarinda yardim ettik,
kadinlarin baris sireclerine anlamli katilimini basariyla talep ettik ve catismalardan etkilenen kadin ve kiz ¢ocuklarinin
hayatlarini ve toplumlarini yeniden insa etmelerine yardimci olduk.

2020 yih ayni zamanda BM Glvenlik Konseyinin kadin, baris ve glvenlik hakkindaki 1325 sayili kararinin 20. yil donim ve
Dordinct Dinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Platformunun da 25. yil dénimaddr. Bunlar kaydettigimiz
gelismeyi kutlayabilecegimiz anlar. Fakat yine de ¢atismalardan etkilenen bdlgelerdeki kadin ve kiz ¢ocuklari igin vahim
sonuglari olan COVID-19 pandemisi tim dinyayi etkisi altina almigsken degisimi hizlandirmak hi¢ olmadigi kadar dnemli.

Daha iyi bir diinya insa etmenin tam zamani. GUnimdiz dinyasindaki esitsizlik ve dengesizlikleri ele alip, bu zamana kadar
elde ettigimiz kazanimlari daha da ileri géturebiliriz. Bu rapor BM Kadin Birimi 2019 kadin, baris ve givenlik giindeminin
kapsamini gostererek tim ihtimalleri ve her gecen glin gelisen kriz dnleme ve baris insasi amacli kalici mtdahale ve
stratejilerle mevcut krizlerin etkisini azaltma kapasitemizi ortaya koyuyor. BM, Uye Devletler ve sivil toplum genelinde
kurulan kapsamli ortakliklarla pandemi siiresince ve sonrasinda midahalede bulunabilecek konumdayiz.

Her zaman ileriye bakan BM Kadin Birimi, buglin feminist barisi yirmi birinci ylzyilda kiresel iliskileri sekillendiren baskin
arac haline getirmek amacini tasiyan dncii harekettir. Tim BM Uye Devletleri, BM sistemi icerisindeki tim dostlarimiz ve
sivil toplum ile temas halinde bulunarak kadin, baris ve glivenlik gindeminin uygulanmasini hizlandirmayi taahht etmistir.
icinde bulundugu krizi atlatarak herkes icin kalici baris, adalet, esitlik ve kapsayicilik yoluna giden bir diinya hedefliyoruz.

Phumzile Mlambo-Ngcuka



1.2. Bagkanin Mesaiji

“GUC KOLEKTIF EYLEMDEN DOGAR. BU GUC KARSILASABILECEGIMIiZ ZORLUKLARIN USTESINDEN GELMEMIZi
SAGLAYACAK.”

2020 yili kadin, baris ve glvenlik gindeminin 20. yil d6nUmu. Bu yil basarilarimizi kutladigimiz, bir yandan da eksikliklerimizi
tespit ederek gelecekteki ihtiyaglari belirledigimiz bir yil olarak 6ngorilmastl. Fakat bunun yerine diinya kendini her yerde
glvenlik ve emniyet duygusunun darbe aldigl bir pandeminin tam ortasinda buldu. Yasanan krizin kiresel pandemi olarak
ilan edilmesinden neredeyse iki hafta sonra BM Genel Sekreteri kiresel ateskes ¢agrisinda bulundu. Bu cagri dinya
genelindeki tim kadin, barig ve glvenlik aktorleri tarafindan olumlu karsilandi.

BM Kadin Birimi, kadin, baris ve giivenlik glindemi konusunda Giivenlik Konseyine bagh ¢alismaktadir. BM Uye Devletlerini
bu glindemi uygulamalarinda destekliyor, BM birimlerinin gesitli kadin, baris ve gtivenlik calismalarini katalize ve koordine
ediyor ve sivil toplumun yerelde ve uluslararasi diizeyde Ustlendigi calismalari kolaylastiriyoruz. Tim dinyada bulunan 88
ofisten gelen kadin, baris ve glvenlik uzmanlari, catismalardan etkilenen Ulkelerin ve iyilesme veya dnleme calismalari
ylruten bolgelerin acil ihtiyaclarin karsihyor. Bu kisilerin uzmanhklari, baris ve glivenlik konusunda yapilan yerel, bolgesel ve
kiresel calismalari, catisma bolgelerindeki koylerde faaliyet gdsteren baris aktivistlerinden New York’taki Glvenlik Konseyi
karar alicilarina kadar baglamamizi sagliyor. Tim dlinyaya fayda saglayacak donisimsel degisime katkida bulunmaya kararli
ve gondl vermis, dinyanin dnde gelen kadin, baris ve glvenlik uzmanlariyla birlikte BM Kadin Birimi biinyesinde ¢alismak
benim icin bir onurdur.

BM Kadin Birimi adina Uye Devletlerle calismanin bir ayricalik oldugunu bildirmek ve giindeme baglilik ve desteklerinden
otlira kendilerine tesekkir etmek isteriz. Catismalardan etkilenen veya etkilenmeyen ve hassas bolgelerdeki kadin sivil
toplumunun calismalarini her giin minnetle karsiliyoruz. Kadin baris insacilari ve kadinlarin insan haklari savunuculari en
derin saygimizi hak ediyorlar. Bu kisileri desteklemek igin ¢alismaya devam etmeliyiz. Bunlarin higbiri BM sistemi icerisinde,
New York’taki genel merkezde ve sahada bulunan partnerlerimizle yaptigimiz isbirligi olmadan mimkUn olamazdi. Bu raporu
okurken BM Kadin Biriminin BM Genel Sekreterligini mevcut trendleri ve BMGK 1325 kararinin uygulanmasina dair durumun
incelemesi yoninde nasil destekledigini goreceksiniz. Bu analiz ve bilgilere gbre Genel Sekreter, 2019 kadin, baris ve glivenlik
raporunda BM liderlerine net talimatlar ve Uye Devletlere somut éneriler verebildi. Bu éneriler giiclii, direncli ve bariscil
toplumlarin kurulmasina saglam bir temel olusturdu. Burada kritik &neme sahip bir diger husus ise Birlesmis Milletlerin
kadinlarin 6zellikle kriz zamanlarinda karar alma sireclerine katilimi ve liderliginin éneminin taninmasi ve vurgulanmasidir.
Oniimiizdeki on yillik siirecte déniisimii beklerken calismalarimizi bu temel Gizerine insa edebiliriz ve etmeliyiz de.

Surekli denenen ve dogru cikan tek bir sey var: gii¢ kolektif eylemden dogar. Bu birlesik gl¢ bizim kiresel 6lcekte
karsilasabilecegimiz zorluklarin Ustesinden gelmemizi saglayacak ve bariscil, adil ve esit toplumlara ulasmada bize gic

verecektir.

Paivi Kannisto



Savas, siddetli catisma, terér ve siddetli asinilikciligin kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin farkl ve yikici sonug¢lari vardir. Dinyanin
her yerinde bunlarla karsi karsiya kalan kadinlar ¢atismalarin 6nlenmesi, barisin yeniden tesis edilmesi ve toplumlarin

yeniden insasi icin ¢alisiyor.

KURESEL GUNDEMI SEKILLENDIRMEK

88
[
2019’da dabhil edilen Ulke ve bolge
saylsi

23
°
Sivil toplumdan kadinlarin katilimiyla
dizenlenen Givenlik Konseyi
bilgilendirme toplantisi sayisi

27 (2018'de 16 iken)
°
Genel Sekreterlik Baris insa Fonundan
fon alan BM Kadin Birimi ofisi sayisi

$13 milyon
[ J
Kiresel program olusturma igin
ayrilan toplam gelir

85
°
Kadin, baris ve glivenlik konulu eylem
plani hazirlamis Birlesmis Milletler
Uye Devlet ve Gézlemci sayisi

12 Glkede 100
[ ]

Kadin Baris ve insani Yardim Fonu
(Women’s Peace and Humanitarian
Fund) tarafindan desteklenen kadin

orgutlerinin sayisi

2
[ J
Kadin, baris ve glvenlik hakkinda yeni
Guvenlik Konseyi karari sayisi

548
°
Baris slreclerini etkilemek icin
desteklenen sivil toplum kurulusu ve
aglarinin sayisi

6
[ ]
Desteklenen bdlgesel kadin arabulucu
aglarinin sayisi



Catismalarin ve insani krizlerin giderek daha karmasik, siddetli ve uzun streli bir hal almaya baslamasi ve COVID-19 gibi yeni
tehditlerle bir araya gelmesi nedeniyle kadinlarin liderligine her zaman oldugundan daha fazla ihtiyacimiz var. Yine de
kadinlar baris ve adaletin saglanmasi yonindeki slreclerin cogunlukla disinda tutuluyor. Yapilan baris anlasmalarinin
cogunda kadin ve kiz cocuklarinin oncelikleriyle ilgili hikimler bulunmuyor ve bu anlasmalar kadinlarin yasamlari ve
toplumlariylailgili essiz perspektiflerini yansitmiyor.

Dinya kadin, baris ve glivenlik konusunda bir giindem olusturmak igin bir dizi glicli kliresel taahhitte bulunmustur. Bunlara
Pekin Eylem Platformu, 2000 yilinda alinan déndm noktasi niteligindeki 1325 sayili kararla baslayan 10 adet BM Guvenlik
Konseyi karari ve yakin zamanda belirlenen 2030 Sirdurilebilir Kalkinma Glndemi de dahildir. BM Kadin Birimi bu
taahhutlerin sekillendirilmesi ve devam ettirilmesi konusunda eskiden beri lider konumundadir.

Bunlar araciligiyla yerelden kiresele, kiireselden yerele degisimi yonlendiriyoruz.

BM Uye Devletlerini kendileri icin belirledikleri standart ve ilkelere ulasmalarinda desteklemek amaciyla Uye Devletler ile
ishirligi yaptik. Gelisimi takip ederek hesap verilebilirligi destekliyor, herkese verdikleri sézleri strekli hatirlatarak
kazandigimiz hizi koruyoruz. Glvenlik Konseyi ise BM Kadin Biriminin bu gindemi ydnetme, koordine etme ve
desteklemedeki 6nemli rolinG yeniden teyit etti.

BM Kadin Birimi ayni zamanda BM sisteminin catisma ve istikrarsizliklarin yasandigi bolgelerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin glclendirilmesi konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmesini ve sorumlu kalmasini yonetiyor
ve koordine ediyor. Kapsayicilik ve kadin haklarinin baris masalarindan krizin 6n saflarina kadar savunulmasi amaciyla
dinyanin her yerinde hikimetlerle ve kurumlarla, kadinlar tarafindan yonetilen yerel sivil toplum gruplariyla isbirligi
yaplyoruz.

1325 sayili kararin 20. yil dénimiinde uygulama halen séylemin gerisinde olsa da, BM Kadin Birimi bir an énce daha fazla
kaynak ayirarak daha fazlasini basarmak icin yaptigi cagridan vazgecmiyor.

“Bu taahhutlerle yerelden kuresele, kireselden yerele degisimi yonlendiriyoruz.”



BOSLUKLARI DOLDURMAK

BM GENEL SEKRETERININ ALTI ONCELIGI

2018 yilinda Genel Sekreter BM Uye Devletlerine kadin, baris ve giivenlik giindemindeki alti kritik &neme sahip boslugun
kapatilmasi icin atilan adimlari hizlandirma c¢agrisinda bulundu.

Bu alanda daha hizli kaydedilecek gelisme halklarin ve toplumlarin her tirden krize karsi daha direncli ve hazirlikli olmasini
saglayacaktir.

01 — KADINLARIN EKONOMIK TOPARLANMA SUREGLERINDE KARAR ALICI POZISYONUNDA OLMALARINI SAGLAYIN.

02 — GATISMA HALLERINDE KADINLARIN iINSAN HAKLARI SAVUNUCULARINI VE SiViL TOPLUMU KORUYUN.



03 — KADIN, BARIS VE GUVENLIK iGIN FINANSMANI ARTIRIN.

04 — BM EMNIYET VE BARISIN KORUNMASI OPERASYONLARINDA DAHA FAZLA ORDU VE EMNIYET MENSUBU KADIN
GOREVLENDIRIN.

05 — KADINLARIN BARIS SUREGLERINE ANLAMLI KATILIMINI GARANTI EDIN.

06 — KADIN, CATISMA VE BARIS KONUSUNDA DAHA FAZLA VERI, DELIL VE ANALIZ URETEREK ERISIME AGIN.



NORMLARDA SAGLANAN IiSTIKRARLI GELISMELER

1915
Kadin, baris ve glvenlik kiresel giindemi 1915 Lahey Kadin Kongresinde dogdu ve kadinlarin ytz yillik uluslararasi baris
aktivizminin baslangici oldu.

1995

Dordinct Dinya Kadin Konferansi, toplumsal cinsiyet esitligine dncelik vererek bariscil ve kapsayici toplumlar yaratmak igin
yol haritasi olarak Pekin Eylem Platformunu kabul etti. Platformun stratejik hedeflerinden biri silahli ¢atismalardaki
kadinlardir.



2000

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi, kadin, baris ve glvenlik alaninda yapilmis en kapsamli uluslararasi taahhit olan 1325
sayili karari yUrurlige koydu. 2020 itibariyle Guvenlik Konseyi toplam 10 kadin, baris ve glvenlik kararini yirirltge koymus
oldu.

[ ] [ ] [ ] [ ]
2008 2009 2009 2010
Karar No 1820 Karar No 1888 Karar No 1889 Karar No 1960
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
2013 2013 2015 2019 2019
Karar No 2106 Karar No 2122 Karar No 2242 Karar No 2467 Karar No 2493

2015

2030 Surdurilebilir Kalkinma Glindemi toplumsal cinsiyet esitligi, stirdtrulebilir kalkinma ve baris arasinda var olan baglari
kabul eder. BM Guvenlik Konseyinin 2250 Sayili Genclik, Baris ve Glvenlik Hakkinda Karari, genc kadin ve erkeklerin kalici
barisi sekillendirmek, adalet ve uzlasmaya katkida bulunmak igin aktif olarak faaliyet géstermesi gerektigini vurgular.

2016

BM Genel Kurulu ve Givenlik Konseyi tarafindan alinan “Baris insasi Mimarisinin incelenmesi” hakkinda Barisin Strdiiriiimesi
odakli paralel kararlari, kadinlarin ve genclerin barisi insa etmede ve sirdirmede 6nemli bir rol oldugunu kabul eder.



KOORDINASYON ILERLEMEYi HIZLANDIRIR

BM Kadin Birimi 6nemli bir toplanma ve koordinasyon roll oynamakta, tim partnerlerimize, diinyanin dort bir yanindaki
kadinlara ve toplumlara fayda saglayacak liderlik ve uzmanlk temin etmektedir.

BM KADIN BIRIMININ ORTAKLARI

BM Uye Devletleri — Yaklasik 30 BM kurulusu ve birimi — Yiizlerce kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel sivil toplum 6rgiti ve
kadin gruplari — Akademik Kurumlar ve Distince Kuruluslari — Avrupa Birligi — Afrika Birligi — Glineydogu Asya Ulkeleri Birligi
— Arap Birligi — Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati

Bilgiyi paylasmak, yeniligi baslatmak

BM Kadin Birimi essiz bir kadin, baris ve glivenlik uygulayici topluluguna ev sahipligi yapmaktadir. 2020 yili itibariyle diinyanin
dort bir yanindan 280'i askin Gyenin birbiriyle baglantisini saglamistir. Daha iyi, daha hizli ve daha akillica ¢alisabilmek igin
gereken fikir ve gorisler icin hayati bir kaynak olan bir kiiresel deneyim ve uzmanlik havuzu olusturmustur.

Topluluk, 2019 yilinda dizenledigi 15 online web seminerleri aracihgiyla bilgi alisverisinde bulunabilmeleriicin dahili ve harici
uzmanlari bir araya getirmistir. Web seminerlerinde ele alinan konular Givenlik Konseyiyle iliskiler, etkin ulusal eylem
planlarinin desteklenmesi, BM Kadin Birimi tarafindan gorevlendirilen arastirmacilardan alinan dersler ve genc kadinlarla
kurulan ortakliklarin giclendiriimesidir. TUm web seminerlerine toplam 329 uzman katilim saglamis, daha da fazla sayida
uzman ise dahili uygulayici topluluk agi Gzerinden bu etkinliklerin kayitlarina erisebilmistir.



BM KADIN BIRIMININ SEKRETERLIGINI USTLENDIGI OLUSUMLAR

Baris Operasyonlarinda Gorev Yapan Ordu ve Emniyet Mensubu Kadinlar icin Elsie inisiyatifi Fonu (The Elsie Initiative Fund)
— GUlvenlik Konseyi Gayri Resmi Kadin, Baris ve Givenlik Uzman Grubu — Kadin, Baris ve Glvenlik Odak Noktalari Agi— Kadin
Baris ve insani Yardim Fonu

BM KADIN BiRIMININ STRATEJIK ORTAKLIKLARI

BM Kadin, Baris ve Glvenlik Dénem Komitesi (The UN Standing Committee on Women, Peace and Security) (baskan) — BM
Kiresel Terérle Miicadele Koordinasyon Sézlesmesi Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu (The Gender Working Group of the
UN Global Counter-Terrorism Coordination Compact) (baskan) — Catismalarda Cinsel Siddete Karsi BM Hareketi (UN Action
against Sexual Violence in Conflict) (lye) — Hukukun Ustiinligi Kiresel Odak Noktasi (Global Focal Point on Rule of Law)
(Gye) — Afrikali Kadin Liderler Ag (African Women Leaders Network) (Afrika Birligi Kadin, Baris ve Glvenlik Ozel Elciligi ile
birlikte es kolaylastirici) — Genel Sekreterin 7 Maddelik Eylem Planinin koordinasyonu icin Baris insasi Destek Ofisi ile isbirligi



BM KADIN BIRIMININ FAALIYET GOSTERDIGI YERLER

13 — AMERIKA VE KARAYIPLER
Arjantin, Barbados (¢ok uluslu ofis), Bolivya, Brezilya, Ekvator, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Kolombiya, Meksika,

Sile, Uruguay

10— AVRUPA VE ORTA ASYA
Arnavutluk, Bosna Hersek, Giircistan, Kosova,* Kirgizistan, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Moldova, Tacikistan, Tirkiye,

Ukrayna

1 Bu raporda Kosova’ya vyapilan tim atiflar Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin 1244 Sayili Karari (1999) baglaminda
degerlendirilmelidir.



19 — ASYA VE PASIFiK
Afganistan, Banglades, Cin, Dogu Timor, Endonezya, Fiji (cok uluslu ofis)*, Filipinler, Hindistan (cok uluslu ofis), Myanmar,
Pakistan, Palau*, Papua Yeni Gine, Samoa*, Solomon Adalari*, Sri Lanka, Tayland, Tonga*, Vanuatu*, Vietnam

13 — BATI VE ORTA AFRIKA
Cape Verde, Cad, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Gine-Bissau, Kamerun, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Senegal, Sierra Leone, Togo

13 — DOGU VE GUNEY AFRIKA
Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti, Burundi, Etiyopya, Glney Afrika (cok uluslu ofis), Glney Sudan, Kenya, Malavi, Mozambik,
Ruanda, Somali, Sudan, Uganda, Zimbabve

11 — ARAP ULKELERI VE KUZEY AFRIKA
Birlesik Arap Emirlikleri, Fas, Filistin Devleti, Irak, Libya, Libnan, Misir, Suriye, Tunus, Urdiin, Yemen



GCOZUMLERIMIz

POLITIKALARIN SEYRINI SEKILLENDIRMEK

Guvenlik Konseyi'nin 1325 sayili kararinin kabullinden bu yana, BM Glvenlik Konseyi'nde kadin, baris ve glvenlik gindemine
iliskin politika savunuculugu 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Son 10 yildir BM Kadin Birimi, Konsey Uyeleriyle kadin haklari
ve toplumsal cinsiyet konularini giindemlerine dahil etmeleri icin dogrudan temas kurarak bu cabalara 6ncilik etmektedir.
Konsey uluslararasi topluluklari ilerleme yoniinde tesvik etme glicline sahiptir. Bunun karsihginda ise bolgesel organlar ve
Uye Devletler kadinlarin baris ve catisma, iyilesme ve kalkinma konularinda liderlik ve karar alma pozisyonlarina getirilmesi
yonunde ulusal eylem planlarini uygulamaktadirlar.

BM Kadin Birimi, yapilan taahhitlere paralel olarak ve ortaya ¢ikan yeni sorunlara cevaben tim kademelerde politikanin
seyrini etkileyecek yerel ve kiresel uzmanliklari temin etmektedir.



Guvenlik Konseyinde: ilerlemenin savunulmasi

2019 yilinda, kadinlarin ve kiz cocuklarinin givenliginin ve durumunun iyilestiriimesine yonelik hikimler iceren Guvenlik
Konseyi kararlarinin ylzdesi 2018 yilina gore dusis gostermistir. Ancak ayni yila gore iki kat fazla sivil toplum temsilcisi belli
Ulkeler ve glindem maddeleriyle ilgili olarak Konseye brifing vermistir. Glvenlik Konseyi iki yeni karar aldi. Bunlardan biri
catismalarla ilgili cinsel siddete odaklanan 2467 sayili karar, digeri ise kadin, baris ve givenlik giindeminin tam olarak
uygulanmasi Gzerinde duran 2493 sayili karardir.

Gayri Resmi Uzman Grubu, Guvenlik Konseyinin 2019 yilinda énemli ¢atismalara sahne olan Afganistan, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Libya, Myanmar, Glney Sudan, Sudan ve Yemen hakkindaki mizakerelerinde toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin haklarinin vurgulanmasinda etkili olmustur. Daha sonrasinda bu Ulkelerdeki kadin baris insacilarinin savunuculugunu
glclendiren 6nemli Glvenlik Konseyi kararlari alinmistir.



Baris siireclerinde esitligin tesvik edilmesi

Afganistan: Konsey tim siyasi uzlasmalarin Afgan kadinlarinin haklarini korumasi gerektigini teyit ederek hilkimete kadinlari
baris gorismelerinde mizakere ekibine dahil etmesi yéniinde ¢agrida bulunmustur.

Glney Sudan: Konsey tim taraflarin Yeniden Canlandirma Anlasmasinin (Revitalization Agreement) uygulanma organlarinda
en az yuzde 35’lik kadin kotasina ulasilmasi yoninde cagrida bulunmus, Birlesmis Milletler misyonunun bu konudaki
calismalara destek sunmasini talep etmistir.

Sudan: Konsey 1325 sayili kararla ilgili yeni Ulusal Eylem Planinin tamamlanarak eksiksiz bir sekilde uygulanmasini tesvik
etmis, Hikimete Gegis Donemi Yasama Meclisinde ylzde 40 kadin kotasina ulasmasi yoninde c¢agrida bulunmus, kadin,
baris ve glivenlik glindemini yeni Birlesmis Milletler siyasi misyonunun yetkilerine ve stratejik hedeflerine dahil etmistir.

Yemen: Konsey taraflara gerektiginde yeni delegasyon Uyesi ekleyerek kadinlarin delegasyona katilimini ylzde 30’a
clkarmasi yoninde cagrida bulunmustur.

“Tim masalarda esit sekilde yer almamamizin hicbir mazereti olamaz...” diyerek delegelere
hatirlatmada bulunan Salah, “Siyasi stregler toplumumuzun, kadin gruplarinin, sivil toplumun,
direnis gruplarinin, etnik ve dini azinliklarin, yerinden edilenlerin ve engellilerin gesitliligini kabul
ederek vyansitmadigl slUrece vyapilacak hicbir anlasma kolektif istek ve hedeflerimizi
yansitmayacaktir” dedi.

NIJERYA



Ulusal eylem planlarinin gelistirilmesi

2019 yili sonu itibariyle 85 dlke ve bdlge, 1325 sayili karar dogrultusunda kadin, baris ve giivenlik konulu ulusal eylem planini
yururlige koymustur. Bunlardan 10’u yeni veya glincellenmis planlardir. Bu planlar kiiresel taahhUtler ulasmakta kullanilacak
ulusal tedbirleri ortaya koymustur. Bunlarin dortte tgl gelisimi devam ettirmek icin glicll izlem gerceveleri de igermektedir.

BM Kadin Birimi, toplam 11 plan ile dlinyanin en fazla sayida yerellestirilmis eylem planina sahip Nijerya’da da oldugu gibi,
cok sayida eylem planinin gelistiriimesini desteklemistir. Bauchi ve Benue eyaletleri ilk etlit ve durum analizlerini
gerceklestirerek 2019 yilinda yeni planlara start vermistir. Eyalet kanun yapicilari, emniyet teskilatlari, topluluk liderleri, dini
liderler, sivil toplum kuruluslari ve medya bu kapsamli ve kapsayici sirece dahil olmustur. Bu ¢calismalar plan ve programlarin
kapsamini belirleyen bulgular konusunda bir mutabakata varilmasini saglamistir.

BM Kadin Birimi 1325 sayili kararin 20. yil dénimiini kutlamaya hazirlanirken, 47 Uye Devlet ve 2 bélge kurulusunun yeni
ulusal eylem planlarini yirtrlige koymak veya mevcut planlari giclendirmek Gzere taahhitte bulundugu bir etkinlige ev

sahipligi yapmalari icin Aimanya ve ingiltere hiikiimetlerini bir araya getirmistir.

BM Kadin Birimi Arap Birligine ulusal eylem planlarinin gelistirilmesi, maliyetlendiriimesi ve uygulanmasina yénelik bolgesel
yonergeler hazirlamasi konusunda destek sunmustur. Irak HikUmeti bu yonergeleri ikinci ulusal eylem planina uygulamistir.

ARAP BIRLIGI



ADALETE ERISIMi ARTIRMAK

Yillarca catismalarla ilgili cinsel siddet sessizlige gomilmus, gérlinmez hale gelmis ve en az kinanan savas sucu olmustur.
Ancak artik dyle degil. Gecmis siddet olaylarinin Ustesinden gelmenin ve barisin sirdlridlmesi yolunda ilerlemeye devam
etmenin kritik 6Gneme sahip oldugunu giderek daha iyi anlayan gecis hukuku ile BM Kadin Birimi, kiiresel olarak cinsel siddet
de dahil tim insan haklari ihlallerini ve toplumsal cinsiyet esitsizligine yol acan etmenleri kapsayacak sirecleri desteklemistir.
Ayrica kadinlarin ilgili karar alma sureclerinin tim asamalarinda ve kademelerinde yer almalarini savunmustur.

Gectigimiz on yilda BM Kadin Birimi, Justice Rapid Response (JRR — Acil Hukuki Miidahale) uluslararasi mahkemelere ve
ulusal gecis hukuku mekanizmalarina catismalarla ilgili cinsel siddetin arastirilmasi ve belgelenmesi konusunda destek
sunmak Uzere yilda ortalama 20 uzman gorevlendirmistir. Egitim ve mentorluk ile ulusal savci ve mifettislerin becerilerini
gelistirerek bu korkunc suclari arastirmada ve adalet saglamada daha donanimli olmalari saglanmistir. Mifettisler JRR ve
OHCHR tarafindan 2019 yilinda kurulan uygulayici topluluk ile becerilerini glincel ve nitelikli tutuyor.



KOSOVA

Kosova’da? 1998-1999 yillari arasinda etnik Arnavutluk ve Sirp glicleri arasindaki ¢atismalarda cinsel siddet yaygin olarak
uygulanmistir. Magduriyetin yasal olarak taninmasina ve cinsel siddete maruz kalanlarin kendilerine karsi islenen suclara
karsilik bir telafi ve tazminat alabilmelerine dair umut elde edebilmeleri 18 yili bulmustur. BM Kadin Birimi yasalarda 2017
yilindaki degisimle sonuclanan savunuculuk calismalarinda énemli bir rol oynamistir. BM Kadin Birimi Justice Rapid Response
ile ishbirligi icerisinde 2019 yilinda magdurlarin ihtiyaglarina yanit vermek ve tazminat elde etmek UGzere kurulan ulusal
komisyon Uyelerine egitim vererek bu adalet slrecini destekleme devam etmistir. Egitim alan Uyelere uluslararasi
standartlarda delil degerlendirme teknikleri 6gretilmistir. Kazanilan bu yeni beceri ve anlayis, saldirlya maruz kalanlarin
yeniden magdur olmadan yasal koruma alabilmelerini saglamak yontnde énemli bir adimdir.

BM Kadin Birimi ilk calisma planinin hazirligi siirecinde de bu komisyonla birlikte calismis, ihlallere maruz kalmis insanlarin
durumlarini tanima ve dogrulama siirecini giiclendirmistir. Kosova Ozel Savciligi ve Kosova Emniyeti Savas Suclari Biriminde
kadin magdurlari desteklemek Uzere tasarlanmis iki milakat odasi agiimistir. BM Kadin Birimi savcilara, emniyete,
magdurlarin hak savunucularina ve Kosova Avukatlar Odasina vaka 6zelinde mentorluk saglayacak hukuk uzmanlariyla da
ishirligi yapmistir.

“Bir vakayi bildirmek icin hi¢cbir zaman ¢ok ge¢ degildir... Tamamen ¢6zime ulasana kadar bu

vakalarla ilgilenmek bir insani sorumluluk ve yasal yaktmlalaktr.”
Savas suclarini arastiran ve takip eden Kosova Ozel Savcilig savcisi Drita Hajdari

2 Bu raporda Kosova'ya yapilan tum atiflar Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyinin 1244 Sayili Karari (1999) baglaminda
degerlendirilmelidir.



GUATEMALA

GUATEMALA ORDUSU TARAFINDAN SEKS KOLELIGINE ZORLANAN KADINLAR 34 YIL BOYUNCA ADALET BEKLEDI.

Uzun siren cezasizhgi bitirmek

Guatemala ordusu tarafindan cinsel kélelige zorlanan kadinlar 34 yil boyunca adalet bekledi. 2017 yilinda 22 durusmadan
sonra Guatemala mahkemesi tecaviiz, cinayet ve kdlelik olmak Gizere insanliga karsi suc islemis eski askerleri mahkum ederek
11 kadin icin tazminat karari verdi. Sepur Zarco davasi Guatemala ceza kanunu kapsaminda goérdilen ilk catismayla ilgili cinsel
siddet davasi oldu. Bu karar, magdurlari gercek, adalet ve tazminat arayislarinda durmadan destekleyen BM Kadin Biriminin
araliksiz savunuculugu ve sivil toplum kuruluslariyla ittifakiyla, kadinlarin insan haklari savunuculari, Savcilik ve diger BM
kurulusglarinin gcabalari sonucu alinabilmistir.

BM Kadin Birimi kaydedilen bu gelismelerin (lzerine c¢esitli faaliyetlerde bulunmayi strdirmektedir. 2019 vyilinda
hukukcularla birlikte yaptigi calisma ile cinsel siddet davalarinda kadin haklarinin uluslararasi standartlarda saglanmasi icin
gerekli onurlu ve donlstliricl tazminatlar hakkinda bir politika belirlenmesinde Temyiz Mahkemesine yol gdstermistir.

Uzun yillardir devam eden cezasizligl sona erdirme yolunda atilan adimlardan bir digeri de, BM Kadin Birimi tarafindan
yiritilen analiz sonuclarina gore Ozel Kadin Cinayetleri Mahkemelerinin tim davalarda uluslararasi insan haklari
standartlarina ylzde yiz uymasini saglamaktir. Toplumsal cinsiyet konusunda uzmanlasmis savcilar tarafindan kurulan ag
toplumsal cinsiyet temelli kadin cinayetlerinin arastirilmasinda Latin Amerika Modeli Protokolini uygulamaya devam etmis,
Adli Kadin Sekreterligi ise toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklarinin tesviki hakkinda kurumsal politikalara
uyumun saglanmasi icin izlem slrecini gelistirmistir.

Eski yargl organlariyla yapilan calismalar bu organlarin kadinlarin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi standartlari
konusundaki bilgi ve becerilerini gelistirmis, ulusal Hukuk Fakultesinin bu konularla ilgili eski yargi makamlarina sertifika
verecek 6zel bir kurs hazirlamasinda ve Guatemala’nin gesitli yerli halklarindaki kadinlarin adalete erisimini artirmasinda yol
gbsterici olmustur.



ORDU VE EMNIYET MENSUBU KADINLARA KAPILARI AGMAK

Toplumsal cinsiyet daha 6nce hi¢c olmadigl kadar Birlesmis Milletlerin baris koruma faaliyetlerinin merkezinde yer
almaktadir. Cok boyutlu baris koruma misyonlarinin® tamami toplumsal cinsiyet birimine ve kadin koruma danismanlarina
sahiptir. Barisi korumaya iliskin gorev ve yetkilerin neredeyse tamami kadin, baris ve glvenlikle ilgili 6zel hikUmler
icermektedir. Gorevdeki tim ordu ve emniyet mensuplari icin hazirlanan direktiflerde kadinlarin glvenligi konusuyla ilgili
Ozel talimatlar yer almaktadir. Katihm hala az olsa da, daha fazla kadin ordu ve emniyet mensubu olarak gérev yapmaktadir.

3 Cok boyutlu baris koruma operasyonlari yalnizca baris ve givenligin strdirilmesini saglamakla kalmiyor ayni zamanda
siyasi slreci kolaylastiriyor, sivillerin korunmasini sagliyor, silahsizlanma, terhis ve eski savascilarin topluma yeniden entegre
edilmesi sireclerine yardimci oluyor, secimlerin dizenlenmesine destek sunuyor, insan haklarinin korunmasini ve tesvik
edilmesini sagliyor ve hukukun UstinlGginin yeniden kurulmasina yardimci oluyor.



BM Kadin Birimi uluslararasi baris koruma faaliyetlerinde gorev yapan ve genel olarak emniyet giclerine mensup kadinlarin
ylzdesinin sistematik bir bicimde artirilmasini savunmaktadir. Kadinlarin askerlik yapma hakki vardir. Ayrica kadinlar
operasyonel etkinligin artirilmasini ve kadin sivillerin daha ¢ok desteklenmesini saglamaktadirlar. Kadinlarin orantisiz giic
kullanma egilimi daha disuk, topluluklarla glivene dayali iliskiler kurma egilimi ise daha yiksektir. Kadinlar anlasmazliklarin
¢6zUmine, stabilite ve hukukun Ustinligintn saglanmasina yonelik kalici katkilari bulunmaktadir.

BM Kadin Birimi 2019 yilinda 120 ordu ve emniyet mensubu kadinin Kadin Subay Egitimi araciligiyla uluslararasi baris koruma
operasyonlarina katilabilmeleri igcin egitim almasini desteklemistir. 10 gin sidren bu egitim kadin askerlerin goreve
hazirlanmasina yardimci olmaktadir. Egitim 2014 yilinda basladigi glinden bu yana, baris koruma operasyonlarinda gérev
yapan kadin askeri uzman ve kurmay subay oranini dérde katlama yoninde somut katki sunarak bu oranin 2019 yilinda
ylzde 16’ya ¢ikmasini saglamistir.

Fiji Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri mensubu Yiizbasi Anaseini Navua Vuniwaga da bu egitimi alanlardan biridir. israil ve Suriye
kuvvetleri arasinda bir bolgede faaliyet gosteren Birlesmis Milletler Ateskesi Gozlem Glciindeki (UNDOF) gorevi ile kazandigi
yeni tecribeyle Vuniwaqga, catismalardan etkilenen toplumlarda tecaviize ugramis veya cinsel tacize maruz kalmis kadinlari
destekleme konusunda cok sey 6grendigini belirtti.

“Magdurlar kendilerini kadin askerlere daha yakin hissediyor, onlara kendilerini daha cok
acabiliyorlar” dedi. “Kadin askerlere barisin korunmasinda ne kadar énemli rolleri oldugunu

belirtmemiz 6nemli; barisin korunmasinda gérev yapan kadinlara ihtiyag var.”
Fiji Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri mensubu Yizbasl Anaseini Navua Vuniwaga, 2019 FMOC katilimcisi.



BANGLADES

Ulusal kuvvetlerin toplumsal cinsiyete daha duyarli olmasini saglamak

BM Kadin Birimi tim dlnyada ulusal emniyet gugleriyle birlikte calisarak goérev yapan kadin sayisini artirmayi
amaclamaktadir. Banglades’te cinsiyet temelli siddet vakalarinin daha iyi yonetilmesi yoluyla polislik faaliyetlerinin kadinlara
karsi daha duyarli hale getirilmesi amaciyla BM Kadin Birimi sponsoriugunda 165 polis memuruna egitim verilmistir. Belli
senaryolara gore yapilan alistirmalarla, toplumsal cinsiyete duyarli risk degerlendirmelerinin ve magdur odakli polislik
tekniklerinin kullaniminin artirilmasinin énemi vurgulanmistir. Myanmar’dan yogun kitlesel go¢ alan kamplarin bulundugu
Cox’s Bazaar sehrinde kadin ve gocuklara 6zel yardim masalarinda gorev yapan 10 kadin polis memuru cinsiyet temelli siddet
ve insan kacakcihgl vakalarini ele almaktadir. Hikimet 2019 yilinda kabul edilen ilk Kadin, Baris ve Givenlik konulu Ulusal
Eylem Planinda givenlik sektérindeki calismalara daha fazla kadinin getirilmesi taahhidinde bulunmustur.

BM Kadin Birimi Dogu Timor'da kadinlarin emniyet kurumlarindaki durumunun daha iyi izlenmesi konusunda destek sunmus
ve Ulusal Emniyet Teskilatina dontsimsel liderlik egitimi vermistir. Bu egitim kadinlarin katiliminin ve teskilatta daha
kapsayici liderlik bicimleri gibi toplumsal cinsiyet bakimindan hakkaniyetli uygulamalarin artmasini saglamistir.

DOGU TiMOR

Yenilik: Elsie inisiyatifi Fonu

2019 yilinda BM Kadin Birimi, yeni kurulan Baris Operasyonlarinda Gorevli Ordu ve emniyet Mensubu Kadinlar i¢in Elsie
inisiyatifi Fonu Sekreterligine ev sahipligi yapmistir. Bu fon Kanada Elsie inisiyatifi, Uye Devletler, BM sistemi ve baris koruma
uzmanlarinin destegiyle tasarlanmis ve kurulmus yenilikci bir fondur. Fon, Guvenlik Konseyi'nin 2015 yilinda kabul edilen
bes yil icerisinde ordu ve emniyet birliklerindeki kadin sayisinin iki katina gikariimasi hedefi ve 2018-2028 Birlesmis Milletler
Ordu ve emniyet Teskilatlarinda Cinsiyet Esitligi Stratejisi hedefleri dogrultusunda BM baris operasyonlari igin
gorevlendirilen egitimli ve nitelikli ordu ve emniyet mensubu kadin sayisini artirmak icin calisan inisiyatiflere fon
saglamaktadir.

Ik hibe basvurulari cogunlukla olumlu olmus, 18 askeri birlik ve emniyet giici saglayan llke ve dért Birlesmis Milletler
kurulusu fona ilgi gdstermistir. ilgilenen taraflar, kadinlarin baris operasyonlarina katilimi éniindeki engelleri anlayabilmek
ve uzun dénem olumlu ve donlstimsel degisimi saglayabilmek yoninde bir arac olarak kadinlarin katilimi dniindeki engelleri
ele almayi planlamaktadir.



RESMI BARIS SUREGLERINE KATILMA HAKKINI TALEP ETMEK

Resmi baris gérismelerine katilan 28 Taraf, daha fazla kadinin srece dahil edilmesi konusunda direng géstermis olsa da
kapilar yavas yavas aciliyor. Tim dinyada kadinlar baris slreclerinin tim asamalarina katilma haklarini talep etmek,
catismalari dnleyerek kendi topluluklarina baris getirmek tizere érgitleniyorlar. BM Kadin Birimi, Siyasi isler ve Baris insasi
Birimi ve Baris Operasyonlari Birimi ile yakin isbirligi halinde faaliyet géstererek bilgi ve teknik uzmanlik saglayan glvenilir
bir muttefik ve savunucudur.

2019 yilinda BM Kadin Birimi, kadinlarin 15i askin Glkede ve Afrika Birligi ve Arap Birligi gibi bolgesel birliklerde baris insasi
faaliyetlerine dahil olma yoninde yaptigi cagrilari desteklemistir.



SURIYE

Ulkelerinin gelecegini ydnlendirmek

Suriye’deki catismalarin ilk on yilini tamamladigi glinlerde halen siyasi bir cozim getirilmis degil ve siviller sikinti cekmeye
devam ediyor. Ancak 2019 sonunda BM tarafindan yonetilen siyasi sirecin himayesi altinda yapilan yogun mizakereler
sonucunda kurulan 150 Gyeli Anayasa Komisyonu ile yeni bir umut dogdu. Kadinlara Ulkelerinin gelecegi icin karar alma
streclerinin en Ust diizey asamalarini etkileme firsati sunan bu komitenin ve alt taslak organinin yizde 30'unu kadinlar teskil
etmektedir. Bu basari BM Kadin Birimi, Suriye Ozel Elciligi, daha Uist bir birim olan Siyasi ve Baris Koruma Isleri Birimi ve diger
kararl ortaklarin destegiyle Suriyeli kadinlarin kolektif cabalarinin bir sonucudur.

BM Kadin Birimi, baris sireclerine danismanlik yapan 17 kadin liderden olusan essiz bir mekanizma olan Suriyeli Kadin
Danisma Kurulunu strekli olarak desteklemek suretiyle Suriyeli kadinlarin baris insasi alanindaki liderligini 2013 yilindan beri
desteklemektedir. Kadin Danisma Kurulu kadinlarin Anayasa Komisyonuna dogrudan katilimini tamamlayici faaliyetlerde
bulunmaktadir.

GUNEY SUDAN

Ust kademelere girmek

BM Kadin Birimi Glney Sudan’da ulusal baris slreclerinde toplumsal cinsiyete duyarli givenlik ve yonetim teklifleri
gelistirmeleri konusunda genc¢ kadin savunuculara destek saglamistir. Bu kadinlarin calismalari, yonetimde yer alan
kadinlarin oraninin ytzde 35’e ¢ikarilmasina ve kadinlar ve gencler tarafindan yoénetilen kuruluslarin finansmani igin 6zel
fonlar olusturulmasina temel olusturmustur. Stratejik Savunma ve Glvenlik Gozden Gegirme Kurulu gibi bazi ulusal
kuruluslar baslica komitelere kadin ve genglik temsilcileri dahil etmeye baslamistir.

BM Kadin Birimi ve EVE Organization (Eve Dernegi) ortakhigiyla diizenlenen Geng Kadin Liderler Kulugka Programi (Young
Women Leaders’ Incubator Programme) araciligiyla yaklasik 100 genc kadin beceri kazanmis ve mentorluk almistir. “Agac
alti gériismelerinde” ebeveynler ve gengler arasinda nesiller arasi konugsmalar yapilmistir. Bunlar kadinlarin pek katilmadigi
geleneksel topluluk gorismeleridir. Artik geng kadinlar da bu gértismelerin bir pargasi olduklariigin bir yandan kadinlarin
katilimini savunurken bir yandan da uzun siredir devam eden normlari sorgulayabiliyorlar.



Kadin Arabulucu Aglari: Yeni Bir Kiiresel isbirligi

BM Kadin Birimi Afrika, Arap Ulkeleri ve Akdeniz'deki bélgesel kadin arabulucu aglarini desteklemistir. 2019 yilinda tim
dinyadaki baris stireclerini destekleyecek kaynak ve uzmanlklardan olusan essiz bir havuza sahip yeni bir Kiiresel Arabulucu
Isbirligi kurulmustur.

BM Kadin Birimi, Istituto Affari Internazionali ve italya Uluslararasi Givenlik Alanindaki Kadinlar (Women in International
Security ltaly) isbirligi ile Akdeniz Kadin Arabulucular AgI hakkinda bir belgesel hazirlamistir. Belgesel kadinlarin arabuluculuk
alanindaki dnemli katkilarini anlatmakta, Kibris ve Libya 6rneklerindeki basarilarini ortaya koymaktadir. Agin gérinarligind
artirarak kadinlarin baristaki rollerini gdstermistir.

Baris dnceliginin dile getirilmesi

Baris streclerinin hiz kazandigl 2019 yili Afgan kadinlar icin son derece énemli bir yildi. BM Kadin Birimi, biyiyen kadin sivil
toplum Uyesi baris insacilari agini ¢catisma ¢6zUmuU ve savunuculuk becerileri kazanma konusunda destekledi. BM Kadin
Birimi, artan tehditlere ragmen hayati 6neme sahip calismalarina devam edebilmesini saglamak amaciyla tlkede tirinin
en blyluk 6rnegi olan Afgan Kadin Agina destek sunmustur. Yiksek etkili savunuculuk, kadinlarin “Benim Sesim Degerli” (My
Voice Matters) kampanyasiyla baris cagrisinda bulunmasi ile bircok platformda yayginlasmistir. “Kirmizi Cizgim
Kampanyasinda” (My Red Line Campaign) toplumun her kesiminden insanlar insan haklarini savunurken asla asmayacaklari
cizgilerini ifade etmislerdir.

#codedpeace kapsaminda Ulkenin en bilyilk ve kadin, baris ve glivenlik glindemi icin yapilan ilk programlama maratonunda
12 ekip Afgan kadinlara baris streclerine dahil olabilmeleri icin yenilik¢i yollar bulabilmek icin araliksiz ¢alisti. Kazanan fikir,
toplam 34 ilden kdylU ve kentli kadinlarin bakis agilarini tespit edebilmek icin yeni ve geleneksel iletisim araglari kullanarak
bir ulusal platform olusturmak oldu. Yeni kurulan Baris Bakanliginin stratejik planinda ilk 6ncelik olarak illere destek programi
ve sivil toplum irtibat ofislerinin kurulmasi yer aldi.



BARISIN TESISi VE SURDURULMESI

Catismalardan veya COVID-19 krizinden sonra Ulkelerin ve toplumlarin daha iyi bir toplum insa edebilmesi icin kapsayici
baris, glvenlik ve kalkinma yéninde hareket etmesi gerekmektedir. Toplumlarin krize daha direncli olabilmesi ve
catismalarin yeniden bas gdstermesini dnlemek amaciyla temeli insan haklarina dayanan sirdardlebilir baris ve iyilesmenin

temel sarti kadin aktivistlerin sahada olmasidir.



Baris insasindan ve barisin sirdirlmesine kadar bir yelpazede ¢alismak

BM Kadin Birimi, kiiresel baris insasi faaliyetlerini sekillendiren Birlesmis Milletler birimleriyle uzun siren isbirliklerine sahip
olup BM Genel Sekreterinin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Baris insasi Hakkinda Yedi Maddeli Eylem Plani (izerinde revizyonlar
yapilmasi icin aktif olarak destek sunmaktadir. ilk olarak 2011 yilinda kabul edilen eylem plani Birlesmis Milletlerde baris
insasi icin bir referans noktasi olarak kabul edilmektedir. GinimUzde temel amaci toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
glclendirilmesi olan BM baris insasi projeleri icin en az yizde 15 fon ayirmayi hedeflemektedir. BM Kadin Biriminin Genel
Sekreterin Baris insa Fonu ile yakin temasi sayesinde 2019 yilinda bu oran yizde 40’a cikarilmistir.

BM Kadin Birimi, Haiti ve Sudan’daki barisin korunmasi gegis streclerine kaynak olabilecek toplumsal cinsiyete duyarl bir
catisma analizi araci gelistirmek igin Baris Operasyonlari Departmani ile yakin bir sekilde calismistir. Haiti’de yapilan
toplumsal cinsiyet analizi yeni, hukukun Gstanligline dayanan yenilikgi baris insasi projelerine glcla bir toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesini, adalete erisim saglanmasini ve segimlerle ilgili siddetin dnlenmesini saglamistir.

Onemli bir glivenlik tehdidi olan iklim degisikligi nedeniyle BM Kadin Birimi, Baris insasi Destek Ofisi UNEP’e ve baris icin
dogal kaynak yonetimine toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasim getiren diger Birlesmis Milletler kalkinma birimlerine
katilmistir. Sudan’da iklim degisikligi ile glivenlik arasinda baglanti kurarken bir toplumsal cinsiyet perspektifinin getirilmesi
icin yurGtilen aktif calisma, Mali ve Nijer siniri boyunca yapilan benzer calismalari destekleyen Baris insa Fonunun
olusturulmasi ile sonuglanmistir.

LIBERYA

Liberya’da adalet ile baris ingasi

2006'da baslayan Liberya’nin “Baris Kullbeleri” (Peace Huts) barisin desteklenmesi ve toplumlardaki catismalarin
dnlenmesinde kayda deger bir rol oynamistir. Ulkede ve komsu devletlerde, ayrica Birlesmis Milletlerin en (st
kademelerinde 6vgl almistir. BM Kadin Birimi, geleneksel yerel adalet sistemine getirilen bu yeni, toplumsal cinsiyete duyarli
ve insanlarin bir araya gelerek sorunlara ¢cozim getirdigi yaklasimin 6nctliginin yapiimasina yardimci olmustur. 2019'da
Baris insa Fonunun destegiyle dért yeni Baris Kullibesi faaliyete baslamistir. Boylece toplam Baris Kuliibesi sayisi 12’ye
ylkselmis ve bunlarin bazilari yerel hikimetlerden fon almaya baslamistir. Baris Kullibesi kadin Gyeleri yalnizca barisi
destekleyerek catisma c¢oziminde calismakla kalmiyor ayni zamanda erken uyari ve midahale sistemlerinin
glivenilmezligine dair isaretleri de bildiriyorlar.



Baris KulUbeleri, tabandaki kadinlar ve givenlik yetkilileri arasinda esi benzeri goérilmemis baglantilar kurdugu ve yakin
gecmisinde siddetli catismalar yasanmis Ulkelerdeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin karsilastigi konularin daha net bir resmini
cizebildigi icin ®vgl almistir. 2019 yilinda Baris Kuliibeleri ile elde edilen deneyim sonucunda Liberya Ulusal itfaiyesinin ve
Adalet Bakanliginin toplumsal cinsiyet politikalari olusturmasiyla bu calismalarin getirisi ulusal dizeyde de gorinir olmustur.
Bakanlk ayni zamanda ayri bir Toplumsal Cinsiyet Birimi de olusturmustur.

“Baris KulUbelerine katilmak hayatimi kalici olarak degistirdi. Artik haklarimi biliyorum, kendim ve
diger kadinlarin haklarini savunmaktan korkmuyorum. Okula gidememis olabilirim ama bu benim

glcld hissetmeme engel degil.”
Mama Tarnue, Konia Baris Kullbesi baskani

Genglerin glictinden faydalanmak

2015 yilinda BM Guvenlik Konseyinin genclik, baris ve givenlik hakkinda 2250 sayili kararinin alinmasindan bu yana BM
Kadin Birimi kadin ve genclik giindemleri arasinda baglanti saglanmasi, genc¢ kadinlarin baris ve givenlik forumlarindaki
gorindrligunin artirilmasi yonidnde calismalarda bulunan giicld bir savunucu haline gelmistir. Kadin, baris ve glvenlik
hakkindaki 2019 Guvenlik Konseyi Agik Oturumunda Glvenlik Konseyi Uyeleri ve kidemli BM liderleri ¢ogunlukla geng
kadinlardan olusan 14 genc baris insacisi ile bir araya gelerek buyuk karar alma platformlarinin disinda birakilmalarina, sinirli
fona veya korumaya sahip olmalarina ragmen baris insasi yonindeki ¢alismalarini dinlemistir.



SIDDETLI ASIRILIKCILIGIN ONLENMESI VE TERORLE MUCADELE

2019 yilinda kuresel olcekte siddetli asirilikgiliga karsi glvenliklestirilen midahale egilimi devam etmistir. Ancak askeri
eylemler siddetli asirilikcilk ve teréri tamamen ortadan kaldiracak gibi gorinmemektedir. Bu yaklasimlar savunmasizlik ve
haksizliklari agirlastiran esitsizlikler gibi kok nedenleri ele almamakta ve adil ve siddetsiz bir toplum elde edilmesine engel
olmaktadir. Bircok esitsizligin kadinlari orantisiz olarak etkilemesine, siddetli asirilik¢i gruplarin eylemlerinin ve Devlet
midahalelerinin ortasinda kalmalarina sebep olmasina ragmen siddetli asirilik¢ihgin dnlenmesine yonelik toplumsal cinsiyet
bakimindan donlstUricl yaklasimlar sinirli kalmaktadir.



BM Kadin Birimi, kadin, baris ve glvenlik ¢ercevesi ve barisin strdirilmesine yénelik alinan kararlar kapsaminda siddetl
asirilikeihgin dnlenmesi, kadinlarin givenlik sektériinde karar alma ve baris insasi faaliyetlerine katihminin tesvik edilmesi
calismalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi amaciyla bolgesel ve ulusal aktorlerle isbirligi yapmistir. BM
terérle micadele mimarisi ile yakindan yapilan ¢alismalar, Birlesmis Milletlerin 18 birimi tarafindan kullanilacak toplumsal
cinsiyete duyarl politika ve stratejilerin gelistirilmesine yardimci olmaktadir.

ENDONEZYA

Koylerin gliclendirilmesi ve baris mekanlari haline getirilmesi

BM Kadin Birimi Endonezya’da Wahid Dernegi ile isbirligi yaparak 2017’de Baris Koyleri projesini baslatmistir. Baris Koyleri
toplumlarin Uyelerinin komsulariyla baris ve uyum icerisinde yasamak, catismalari ¢dzmek, basta kadinlar olmak Uzere
toplulukicerisinde en ¢ok 6tekilestirilmis gruplari gliclendirmek amaciyla yapilan yerel bildiri ile baslamistir. Streg kadinlarin
ve azinliklarin glvenlik ve siddetli asirilik¢ihgin dnlenmesi konusunda tartismalarin yirGtildagu yerel gruplara katilmalarini
tesvik etmektedir. 2019 yili itibariyle kadinlar bu gruplarin yizde 40’ini teskil etmektedir.

Bu yeni konsept ondan fazla yerlesim vyeri tarafindan benimsenmis, 2019 yili Agustos ayinda ise Nusa Tenggara Barat |l
Yonetimi bir Baris Bolgesi olma sirecini baslatarak inisiyatifin Java bdlgesi disina dogru genisletilmesi yontndeki ilk blyik
adimi atmistir. Endonezya Cumhurbaskani bu yaklasimdan évgiyle s6z ederek Siddetli Asirilikciligin Onlenmesi Hakkinda
Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi yoninde bir strateji olarak benimsenmesini dnermistir.



KENYA

Ulusal ve yerel 6nleme planlarina toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi

Kenya Hikimeti Siddetli Asirilikciligin Onlenmesi Hakkinda Ulusal Strateji Politikasini yeniden diizenlemeye basladiginda, bu
politikanin toplumsal cinsiyet ayaginin gelistiriimesinde ve politikanin tim yonlerine toplumsal cinsiyete duyarli boyutlarin
getirilmesi amaciyla gereken uzmanligl saglamasi icin BM Kadin Birimine basvurmustur. Siddetli asirilikcilikla micadele
konulu kirk yedi adet ilce dizeyinde eylem plani bu yaklasimi yansitmaktadir. Bu gelismeler BM Kadin Birimi ve kadinlarin
Kenya’'daki siddetli asirilikcihgin 6nlenmesindeki 6nemli roliini inceleyen Guvenlik Calismalari EnstitlsU isbirligi ile daha
dnce yapilmis arastirmalarin® Gzerine insa edilmistir.

Terdrle micadele konulu buyuk bir Afrika bolge toplantisinda, Kenya Hikimeti terérden etkilenen yerlerde faaliyet gdsteren
kadinlar tarafindan yonetilen sivil toplum kuruluslari ile BM Genel Sekreteri arasinda tirintn ilk 6rnegi olan bir diyalog
olusturmustur. Bu diyalog ile glclu tanikliklar ve temellendirilmis gercekler paylasiimistir. Kadin ve toplumsal cinsiyet
konusunun uzun yillar boyunca terorle micadele politikalarinin disina itilmesinden sonra, bu inisiyatif daha yakin isbirligi
kurulmasi ve kadin sivil toplum gruplariyla yapilacak isbirliginin degerinin taninmasi yoninde énemli bir degisime isaret
etmistir. BM Kadin Birimi, kadinlarin ve sivil toplumun rollerinin desteklenmesi hakkinda bir dizi 6nerilerde bulunulan bu
etkinligin dizenlenmesine liderlik etmistir. Bu 6neriler daha sonra BM Kiresel Tertrle Micadele Koordinasyon Sozlesmesi
ile paylasiimistir.

4 Kenya’da siddetli asirilikciigin énlenmesi; Kenya’da Siddetli Asirilikilik; Kenya’da Kadinlarin Siddetli Asirihkgiliktaki Rolii. Aralik 2017.
(Preventing violent extremism in Kenya; Violent Extremism in Kenya; Role of Women in Violent Extremism in Kenya. December 2017.)



Toplumsal cinsiyet ile 6nleme faaliyetleri arasindaki baglarin daha iyi anlasiimasi

Toplumsal cinsiyet ve cinsiyetin radikallesmeye, siddetli asirilikgilik ve terorist ideolojilerin yayginlasmasina yol acan veya
bunlari 6nleyen toplum dizeyindeki dinamiklerle ne sekilde kesistigi halen yeteri kadar incelenmemektedir. Terorle
micadele tedbirlerinin kadinlari, insan haklari savunucularini ve genel olarak sivil toplumu nasil etkiledigini anlama yolunda
halen bosluklar mevcuttur. BM Kadin Birimi 6nleme c¢alismalarini gelistirebilmek icin bu dinamikleri inceleyen yenilikgi
arastirmalar ylrtutmektedir. 2019 yilinda bu konuyu erkeklik ve kadin diismanligi, demografik degisiklikler, kimlik olusturma
ve genglik perspektifleri, toplumsal cinsiyet ve erken midahale ve deradikalizasyon faaliyetleri bakimindan inceleyen yeni
cahismalar yapilmistir.

Bu calismalar temellendirilmis saglam delillerin program haline getirilmesine katkida bulunmus ve 2019 yili boyunca
toplumsal cinsiyetin program ve politika dnerilerinde anaakimlastiriimasi konusunda BM ortaklarina iletilen kilavuz notlari
araciligiyla paylasiimistir. Libya’da Libya Terdrle Miicadele Stratejisini destekleyen uluslararasi ortaklar BM Kadin Biriminden

ve kadin gruplarindan stratejinin tamamen toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi konusunda yardim talep etmistir.

“Kadinlarin goruslerini dahil etmek daha kalici baris insa edilmesi, siddetli asirilikgiigin ve

catigmalarin énlenmesi bakimindan stratejik avantaj saglamaktadir.”
Irak Kadin Ozgiirligi Kurulusu es kurucusu ve baskani Yanar Mohammed



KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMININ FINANSMANI

Kadin, baris ve glvenlik giindemi eksiksiz olarak gerceklestiriimeden dlinyamiz baris tesis ederek barisi sirdiremez,
Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina ulasamaz. Yine de bu azametli sdzlere ragmen gelisme kaydetmenin énlinde karsimiza
cikan asil engel Gzlcl derecede yetersiz kalan fonlardir.

GUndemin batincul bir yaklasima, ¢ok asamali stratejilere, cok yonli isbirligi ve ortakliklara ve her dizeyde yapilacak
taahhdtlere ihtiyaci vardir. Bunlar zaman igerisinde strdurtlecek ¢ok miktarda yatirima ihtiya¢c duymaktadir. Gindemin
uygulanmasindaki asil sorumluluk BM Uye Devletlerine ait olsa da, sivil toplum kuruluslari ve BM sistemi de bu konudaki
temel aktorlerdir. BM Kadin Birimi, esnek, srdirilebilir ve uzun dénem finansal taahhitlerin artirilmasi icin kiresel liderlik
ve savunuculuk gecmisinden faydalanmaktadir. Mevcut ve yeni mekanizmalar sadece BM Kadin Biriminin degil ayni
zamanda bircok ulusal ve yerel kadin sivil toplum ortaklarinin calismalarini mimkin kilacak fonlarin olusturulmasini
saglayacak ortakliklari da gliclendirmektedir.

GUnUmUz catismalarinin giderek artan derecede karmasik ve pargali yapisi, 6zellikle dizenli kaynaklarin 6nceliklendirilmesini
gerektirmektedir. Bunlar stratejik sonuglarin elde edilmesini saglamakta, BM Kadin Biriminin kuresel etkisini ve etkinligini
desteklemektedir. Yine de bu tip fonlar hala yetersiz kalmaktadir. Daha dizenli veya daha esnek kaynaklarin kullanilmasi BM
Kadin Biriminin catisma ve krizlere midahale kapasitesini artiracak, daha genis bir zaman diliminde calismasini saglayacak
ve catisma ve esitsizliklerin kaynaklarini ¢ozme cabalarini destekleyecektir.



Toplumsal cinsiyet esitliginin finansmanini tesvik edecek fon havuzlari

Belli konular icin ayrilmis kaynak saglayan fon havuzlari, BM Kadin Birimi araciligiyla kadin, baris ve givenlik gindemine
stratejik katkilarda bulunmaktadir. Baris insa Fonu bunun ©nde gelen érneklerinden biridir. 2019 yilinda bu fon,
kaynaklarinin yizde 40"ini toplumsal cinsiyet perspektifi iceren projelere ayirmis, bunun ytzde 14.3’lik kismi ise toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclendirilmesini birinci 6ncelik olarak belirleyen projelere tahsis edilmistir. Bir 6zel pencere
projesi olan Toplumsal Cinsiyet ve Genglik Destek inisiyatifi (Gender and Youth Promotion Initiative) toplamda $41.6 milyon
tutarinda proje destegi saglamistir.

Baris insa Fonundan faydalanan BM Kadin Birimi ofislerinin sayisi bir énceki yildan bu yana 16’dan 27’ye yikselmistir. Fonlar
cok sayida inisiyatifle birlikte Liberya’da yerel baris insasi ve kapsayici glivenlik, Guatemala’da gegis hukuku, Glney Sudan’da
Guvenlik Sektérld Reformu, Liberya’da kapsayici glvenlik ve Yemen’de geng kadinlarin glglendirilmesinin desteklenmesi
calismalarina gitmistir.



BM Kadin Birimi, Kadin Baris ve insani Yardim Fonu sekreterligi gérevini Gstlenmistir. BM Kadin Birimi 2019 yilinda yaklasik
18 milyon Amerikan Dolari degerinde fonu, ¢atismalardan ve insani acil durumlardan etkilenen kadin haklari kuruluslarina
ve kadinlar tarafindan yonetilen kuruluslara aktarmistir. 2019’da fon, 12 Glke ve ilke grubunda faaliyet gdsteren, tabandaki
100’den fazla sivil toplum kurulusunu aktif olarak desteklemistir. Ayrintili bilgi icin Fonun 2019 Yili Faaliyet Raporunu
inceleyiniz.



BM Kadin Biriminin Destekgileri

Kadin, baris ve glvenlik giindeminin finansmanina yénelik daha fazla taahhit sart olsa da, BM Kadin Birimi cok sayida
destekciye sahiptir ve bu destekcilerine devamli 6zverilerinden dolayr minnettardir.

BM KADIN BiRIMINE 2019 YILINDA YAPILAN GONULLU KATKILAR

BARIS VE GUVENLIK KISMI (ikincil Gelirler)

Hiukametlerden ve diger bagiscilardan (USD cinsinden)

Toplam 2019 Yili Katkilari: 13,738,499
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*Baris ve Glvenlik ve Sivil Toplum Birimi ile ortak proje



GELECEGE BAKMAK: SIRADA NE VAR?

2020 yilinda COVID-19 pandemisi hikimetler ve sivil toplum UGzerinde blytk bir baskiya neden oldu. Sinirlarin icinde ve
otesinde halklarin hareketini alevlendirdi, siddetli asirilik¢i gruplara koruma sagladi ve tehlikeli yabanci dismani ve milliyetgi
anlatilarin artmasina neden oldu. Ugrunda micadele edilerek elde edilen kazanimlari alt Gst ederek glvenliklestirilen
pandemi mudahalelerinin kadinlarin insan haklari savunucularini, 6zglr ve acik sivil alanlari ortadan kaldirmak igin
kullanilmasi gibi endise verici hareketleri baslatti.

Bu kriz kadin baris aktorlerinin varligina tehdit teskil etmektedir. Sanal toplanma alanlarina tasinilmasiyla birlikte gerekli
dijital arac ve altyap eksikliginden dolayl cogu kadin slrecin disinda birakildi. Bagiscilar fonlarini pandemiye ayirdigi icin
fonlamada da ciddi bir dusids yasandi.

Yeni catismalara yol acabilecek esitsizlik ve hakkaniyetsizlikleri agiga ¢ikaran COVID-19 krizi ayni zamanda es gidimli ve
insan haklari odakh mudahalelerin &neminin de altini gizdi. Bu mtdahaleler dlinya gelecekte iklim degisikligi kaynakli buytk
yikimlarla karsilasacagi icin daha da blyUk 6nem tasiyacaktir.

BM Kadin Biriminin kadin, baris ve glvenlik glindemi ile insani eylemler alanindaki ¢alismalari simdiden bu yaklasimi
uygulamakta ve bu yaklasimin cesitli versiyonlarina da 6ncilik etmektedir. Fakat pandemi devam ettigi strece ve yeni
ekonomik ve siyasi krizlere evrildikge, programlar artan talepleri karsilayabilmek, geriye dénusleri dnlemek ve elde edilen
kazanimlari kaybetmemek icin bir an dnce 6dlgegini artirmak zorundadir. Bu krizden 6nce dahi 2019 sonu itibariyle BM Kadin
Birimi, birbirine bagli calisma alanlari arasinda koordinasyon saglamak ve toplumsal cinsiyet uzmanligi kaynaklarini daha da
genisletmek amaciyla insani eylemlerini baris ve glivenlik faaliyetleriyle birlestirme yonlnde bir stratejik karar almistir.



2020’de ve sonrasinda, BM Kadin Birimi BM Sistemi icerisindeki ana mittefikleri, Uye Devletler ve sivil toplum ile yakin
ishirligi icerisinde calisarak, Genel Sekreterin belirledigi harekete gecirici alti kadin, baris ve glvenlik dnceliginde ilerleme
kaydetmeyi hedeflemektedir.



KADIN, BARIS VE GUVENLIK VE INSANi YARDIM EYLEMi KURESEL SOZLESMESi BU KONULARA YONELIK TAAHHUTLERIN
YERINE GETIRILMESINI SAGLAMAK AMACIYLA ULUSLARARASI TOPLULUGU BIR ARAYA GETIRMIS, KAZANILAN IVMEYi VE
HESAP VERILEBILIRLIGI HIZLANDIRACAK GUGLU BIR FIRSAT SUNMUSTUR

BM Kadin Birimi, terér ve siddetli asirilikgilik olaylarindan etkilenen yerlerde de kadinlarin insan haklari savunucularini ve
baris insacilarini galismalarina devam edebilmeleri igin koruyabilmeyi ve bu kisilere daha fazla alan yaratmayi
amaclamaktadir. BM Kadin Birimi artan mali destekle birlikte, kadin, baris ve glivenlik giindemine yonelik siyasi taahhdtler
ve yine bu gindemin kabull dogrultusunda, ¢atismalarin dnlenmesi, arabuluculuk, mizakere ve baris insasi ¢alismalari
yuruten ve kadinlar tarafindan yénetilen sivil toplum kuruluslarina cok daha fazla fon gondererek halklarin iyilesmelerine ve
dayanikhhgina katki saglayacaktir.

BM Kadin Birimi catismalardan veya afetlerden etkilenen alanlardaki kadinlarin ekonomik kaynaklara daha ¢ok erisebilmesini
ve karar alma slreclerine daha fazla katilabilmesini saglamak amaciyla baslica ortaklariyla isbirligi yapacaktir. Toplumsal
cinsiyete duyarli catisma analizi olusturulmasina éncelik vermek, BM sistemi icerisindeki bilgi ve kapasitenin artirilmasini ve
bu yaklasimin standart uygulama prosedlri haline getirilmesini saglayacaktir. 2020 sonu itibariyle BM Kadin Birimi,
yonetiminde BM’nin yer aldigi baris streclerinin tamaminin kadin ve toplumsal cinsiyet uzmanligini stirece dahil etmesini
hedeflemektedir. Bir diger hedefi ise daha fazla sayida ordu ve emniyet mensubu kadinin daha seri bir bicimde ve Ust dlzey
liderlik kademelerinde de BM baris koruma ve emniyet operasyonlarina katilmasini saglamaktir.

2020 yilinda ve sonrasinda yapilan yeni Kadin, Baris ve Giivenlik ve insani Yardim Eylemi Kiiresel Sézlesmesi bu konulara
yonelik taahhUtlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla uluslararasi toplulugu bir araya getirmis, kazanilan ivmeyi ve
hesap verilebilirligi hizlandiracak glcli bir firsat sunmustur. Bu da Eylem On Yilinin (Decade of Action) kalan kisminda
Surdardlebilir Kalkinma Amaclarina ulasmada son derece 6nemli olacaktir.

10 yil 6nce faaliyete basladigl andan bu yana BM Kadin Birimi kendinden blyik hedeflere yonelmeye ve yine kendinden
blyik bir etki yaratmaya devam edecektir. Blinyesindeki uzman ve savunucular dzveriyle ve korkusuzca ¢alismaya devam
edecektir. Her gecen gln kadinlarin yerelden bdlgesel ve kiresel dizeylere kadar tim baris ve glvenlik calismalarina
katihmini saglamak ve toplumsal cinsiyete duyarli sirecler elde etmek amaciyla talepte bulunmak gibi zor bir isi
Ustlenmektedir. Tim dinyada g¢atisma ve krizlerin 6n saflarinda derin ve kalici farklar yaratan yerel kadinlari desteklemek
gibi dnemli bir gorevi Gstlenmeye devam etmektedir.



BM Kadin Birimi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giclendirilmesi icin ¢alisan bir BM kurulusudur.
Kadinlarin ve kiz cocuklarinin kiiresel destekgisi olan BM Kadin Birimi, dinyanin her yerinde kadinlarin ve kiz cocuklarinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda kaydedilen ilerlemeyi hizlandirmak amaciyla kurulmustur.

BM Kadin Birimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kiiresel standartlar olusturmalarinda BM Uye Devletlerini
desteklemekte ve bu standartlarin uygulanmasi icin gerekli olan kanun, politika, program ve hizmetlerin tasarlanmasinda
hikimetlerle ve sivil toplumla birlikte ¢alismaktadir. Kadinlarin hayatin her alanina esit katiliminin saglanmasindan yola
clkarak bes 6ncelik alanina odaklanmaktadir: kadinlarin liderliginin ve katiliminin artirtiimasi, kadina karsi siddetin sona
erdirilmesi, kadinlarin tim baris ve glivenlik streclerine dahil edilmesi, kadinlarin ekonomik glicintin artirilmasi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin ulusal kalkinma planlarinin ve bitgelerinin merkezinde yer almasinin saglanmasi. BM Kadin Birimi ayni
zamanda BM sisteminin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi calismalarini koordine etmekte ve desteklemektedir.
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