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Bu belge Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Catisma Onleme Merkezi ve Toplumsal Cinsiyet Birimi tarafindan
dagitiimak tizere diizenlenmistir. Tim haklari saklidir. Bu yayinin igerigi, kaynaginin AGIT oldugu belirtilmek kaydiyla egitim
veya diger ticari olmayan amaclarla serbestce kullanilabilir.

Tesekkur:

Yazarlar olarak bu rehberin hazirlanmasi slrecinde yapilan gorismelerde deneyimlerini, gbruslerini ve uzmanliklarini
paylasan herkese tesekkirlerimizi sunariz. Kadinlarin baris insasi calismalarini haritalandiran arastirma danismanlari Marina
Cherenkova ve Britta Nicolmann’a 6zel tesekkirlerimizi sunariz. Ayrica, taslak asamasinda degerli bilgi ve gorislerini
saglayan bagimsiz uzmanlar ve uluslararasi organizasyonlarin temsilcileri, kadin arabulucu aglari, yerel ve uluslararasi
STK’lara minnet borg¢luyuz.
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Onsoz

Kadinlarin baris stireglerine yeteri kadar anlamli katilim saglamamasi siddetli catismalarin ¢6zUmi yoninde gerceklestirilen
kiresel ¢alismalarin éntinde blyuk bir sorun olarak karsimiza cikiyor. Yaklasik 20 yil dnce BM Gulvenlik Konseyinin Kadin,
Baris ve GUvenlik Hakkinda 1325 Sayili kararinin yirirlige girmesinden bu yana, devletler ve uluslararasi kuruluslar bu
boslugun doldurulmasi igin farkindalik yaratmak icin ¢alismakta, kendilerinin ve diger ilgili taraflarin baris insasi stirecine
dahil olmasini saglamak yolunda caba gostermesini tesvik etmektedir. Maalesef, kadinlarin baris streclerine anlamli katilim
saglamasina yonelik yapilan ¢agrilar genellikle cevapsiz kaliyor. Su an bu sorunu ele almanin tam zamani.

AGIT anlasmazlik ve catismalarin bariscil yollarla ¢cdzimi icin siyasi diyalog ve arabuluculuk faaliyetlerinde bulunma
konusunda uzun bir gecmise sahip. AGIT Katiimci Devletlerinin catismalarin bariscil yollarla ¢ézimi icin miizakere,
arabuluculuk, uzlasma, tahkim ve adli ¢6zim araglarina basvurmasi 1975 Helsinki Nihai Senedine dayanir. Kadinlarin
catismalarin énlenmesi, kriz yonetimi ve catisma sonrasi yeniden yapilanma sireclerine katilmasinin 6nemi 2004 AGIT
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Tesvik Edilmesine Yonelik Eylem Planinda vurgulanmistir. AGIT 3/11 Sayili Bakanlar Konseyi
Karari ile birlikte, katilimci Devletler, Teskilatin catisma O6nleme, yonetimi ve ¢6ziml alanindaki ara¢ ve imkanlarini
kullanmaya ve gelistirmeye yonelik taahhitlerini gliclendirdiler. BM Guvenlik Konseyinin 1325 Sayili Kararini hatirlatan bu
karar, kadinlarin catismalarin 6nlenmesi, catisma ¢ozimd ve baris insasindaki dnemli rolini tekrar vurgulamistir.

Bu taahhtler kadinlarin AGIT tarafindan desteklenen diyalog, miizakere ve baris siireclerine anlamli katilimini saglamak icin
bir cerceve sunuyor. Ancak kadinlarin bu sireclere ne sekilde dahil edilecegine dair cok daha fazla gelisme gbéstermemiz
gerekiyor. TaahhUtlerimizi daha etkin bir sekilde yerine getirebilmemiz igin somut araglara ihtiyacimiz var.

Oncelikle bir an 6nce kadinlarin resmi mizakere siireclerinde yer almamasi konusunu ele almamiz gerekiyor. Bu rehber
toplumsal cinsiyete duyarh diyalog ve mizakere sirecleri olusturabilmek icin gereken pratik tavsiye ve adimlari iceriyor.
Kadinlarin diyalog, miizakere ve baris siireclerine dahil edilmesi bircok sebepten 6tiiri 6nem teskil ediyor.

Kadinlar topluma erkeklerden daha farkli bir sekilde dahil olagelmis ve bugline kadar miizakere masasinda gorusulen temel
meselelerin daha genis bir yelpazeye yayllmasini saglamislardir. Daha kapsayici stregler, toplumun daha genis bir kesiminin
isteklerini daha iyi bir sekilde entegre eden ve yansitan kapsamli anlagsmalarin yapilmasina katkida bulunabilir. Bu da bu
anlasmalarin sirdirulebilirligini artiracaktir.

Ancak kadinlarin muzakere masasina katiimini artirmak yeterli degil. Uzun stredir devam eden anlasmazliklar yalnizca st
dlzey siyasi baris anlasmalariyla ¢6ziime baglanamaz. Cozim icin mizakere masasindan 6te, kadinlar da dahil olmak Gzere
tim baris temsilcilerinin strddrdlebilir bir baris icin farkli kademelerde resmi veya gayri resmi calismalarda bulundugu baris
sirecinin tamamina bakmak gerekir.

AGIT’in kadinlarin baris sireclerine anlaml katilimini saglamak hedefine dogru gitmesi gereken daha cok yol var.
Taahhitlerimizi yerine getirmek icin atacagimiz adimlarin ortak cabalara ve AGIT Baskanligl, arabulucular ve katilimci
Devletler arasinda mutabakata dayanmasi gerekiyor. Yirmi birinci yiizyilda kadinlarin AGIT’in kolaylastirdigi baris stireclerine
katilim gdstermemesinin mesru bir gerekgesi olamaz. Simdi degisimin tam zamanidir.

Thomas Greminger
AGIT Genel Sekreteri
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Kavramlar ve Tanimlar

Catismanin sebepleri, aktorleri ve dinamiklerinin sistematik ve yapisal bir bicimde incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.

Mevzuat, politika ve programlar da dahil olmak Gzere planlanan tiim eylemlerin kadinlar ve erkekler
icin her alan ve kademedeki sonuclarinin degerlendirilmesi strecidir. Kadinlarin ve erkeklerin sorun
ve deneyimlerini, erkek ve kadinlar arasindaki esitsizligi sirdirmeyecek sekilde siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlardaki tim politika ve programlarin tasarimi, uygulanmasi, takip edilmesi ve
degerlendirilmesi strecinin ayrilmaz bir parcasi haline getirme stratejisidir. Nihai hedef toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaktir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim analiz stirecine entegre edildigi bir catisma analizidir. Catisma
ve baris streclerindeki erkek ve kadin aktorleri inceler ve toplumsal cinsiyet normlarinin (toplumsal
erkeklik ve kadinhk kavramlarinin) catisma durumunda ne sekilde ortaya ciktigini arastirir.
Toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis verilerin sistematik bir sekilde toplanmasini ve catisma ve
baris sireclerinin cinsiyete dayall potansiyel etkenlerinin arastiriimasini kapsar.

Muzakerelerde etki sahibi olma kapasitesidir.

Catismal taraflarla calisarak, taraflar arasindaki anlasmazliklarin menfaatlerine uygun ve her iki
tarafin da kabul edebilecegi bir sekilde ¢coziime ulastirilmasi icin calismakla gorevli tarafsiz Gglinci
kisilerdir. Bu rehberde AGIT arabulucusu terimi, arabuluculuk yapmak veya diyalog kurmakla
gorevlendiriimis 6zel veya bireysel temsilciler, saha operasyonlari liderleri veya AGIT Dénem
Baskani tarafindan gérevlendirilmis diger kisiler anlamina gelmektedir. Bu terim ayni zamanda diger
formatlarda koordinatér, kolaylastirici veya moderatér rolinlG Ustlenen kisiler icin de
kullanilmaktadir.

Mizakerelere katilan taraflarin delegasyon Uyeleridir. Bu rehberde miizakereci terimi ayni zamanda
diger formatlarda gorismelere katilan kisiler icin de kullanilmaktadir.

AGIT’in dahil oldugu, birden fazla formattan ya da diger bir deyisle birden fazla miizakere
masasindan olusan resmi muizakere sirecleri anlamina gelmektedir. Bu formatlar yapilandiriimis
ikili toplantilar, gesitli siyasi, idari veya glvenlik temsilcilerinin yer aldig mizakereler, konuyla ilgili
calisma gruplari ve olay midahale mekanizmalari vb. seklinde olabilir. Formatlarin gesitliligi her
konuya 6zel, cok sayida aktdrin katilim sagladigi mizakerelerin yapilmasina olanak saglamaktadir.

AGIT’in liderliginin devamliigini saglamak amaciyla kurulmus, mevcut, eski ve gelecek dénem
baskanliklari arasindaki isbirligi formatidir.

Ust diizey siyasi ve askeri liderlerin katilim sagladigi, ateskes, baris antlasmalari ve diger anlasmalara
odaklanan resmi gorasmelerdir.

iliskiler kurmak ve resmi siirecleri etkileyebilecek yeni anlayislari tesvik etmek amaciyla yapilan gayri
resmi diyalog ve problem coézme faaliyetleridir. ikinci kulvar faaliyetleri genellikle etki sahibi
akademik ve dini aktorlerin, sivil toplum kuruluslarinin liderlerinin ve st dizey resmi yetkililerle
serbestce iletisim kurabilecek diger sivil toplum aktérlerinin katiimiyla yapilir. Kulvar 1.5 terimi
resmive gayri resmi aktorlerin bir araya gelerek catisma ¢6zimd icin birlikte calistigi durumlari ifade
etmek icin kullanilir.

Disman topluluklarda etkilesimi ve anlayisi tesvik etmek amaciyla bireyler ve 6zel gruplar arasinda
yapilan toplum dlzeyinde temaslardir. Normalde tabana odaklanan UGglnci kulvar diplomasisi
genellikle toplanti ve konferans dizenleme, farkindalik yaratma, medya ilgisini saglama ve marjinal
kisi ve gruplar icin siyasi ve yasal savunuculuk faaliyetleri diizenlemeyi kapsar.
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Zeminin Hazirlanmasi

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin 1325 Sayili Kararinin (BMGKK 1325) alinmasindan bu yana gecen 20 yil
icerisinde kadin, baris ve glivenlik normatif gercevesi bilinir ve etki alani genis bir cergeve olmustur. Bu uluslararasi
hukuk ve politika cercevesi ile bircok AGIT taahhidi paydaslarina, kadinlarin catisma énleme, kriz yonetimi ve
catisma sonrasi yeniden vyapilanma slreclerine dahil edilmemesi konusunu ele almalari icin cagrida
bulunulmustur. Yine de kiiresel dlcekte bakildiginda kadinlar halen AGIT siirecleri de dahil olmak Uzere baris
sireclerinde yeterince temsil edilmemektedir.

Bununla birlikte, AGIT tarafindan desteklenen resmi mizakere sireclerine toplumsal cinsiyet perspektifini entegre etmeye
yonelik calismalar biyik 6lglide eksik kalmistir. AGIT’te Arabuluculuk ve Diyalog Kolaylastirma rehberinde AGIT
arabulucularinin ve arabuluculuk ekiplerinin toplumsal cinsiyet perspektifini yuruttikleri arabuluculuk sireclerine neden
dahil etmeleri gerektigine iliskin, normatif gcercevelere uyumun saglanmasindan arabuluculuk streclerinin etkinliginin ve
sonuglarinin sirdirilebilirliginin artirlmasina kadar cesitli giicli gerekceler sunulmustur.® Ayni sekilde AGIT Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Arabuluculuk Kilavuz Notu?, temel toplumsal cinsiyete duyarli arabuluculuk ilkelerini ortaya koymakta ve
arabuluculara rehberlik saglamaktadir. 2017 yilinda yayinlanan BM Toplumsal Cinsiyet ve Kapsayici Arabuluculuk Stratejileri
Rehberi® uluslararasi, bolgesel ve ulusal seviyede toplumsal cinsiyete duyarli arabuluculugun gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu rehber mevcut kilavuzun Gzerine insa edilmistir.

Bu alanda glclu bir uluslararasi gerceve mevcut olsa da, pratikte karsilasilan zorluklar, cakisan dncelikler ve yeteri kadar
operasyonel fikrin mevcut olmamasi bu cercevenin uygulanmasina engel olmustur. BM ve AGIT kilavuzu, baris anlasmalarina
toplumsal cinsiyete duyarli hikimlerin dahil edilmesine yonelik 6neriler sunmakta ve toplumsal cinsiyete duyarli
arabuluculuk stratejilerinin hazirlanmasi ve tasarlanmasi konusunda yol géstermektedir. Ancak AGiT’e uyarlanmis yeteri
kadar somut arac bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu rehber mevcut dneri ve esaslari tamamlar nitelikte, pratik ve AGIT'e
Ozel araglar sunmayl amaglamaktadir. Ayrica, Strdirulebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA), ozellikle de Toplumsal Cinsiyet
Esitligi konulu SKA 5 ve Baris, Adalet ve GlglU Kurumlar konulu SKA 16’nin uygulanmasina katki saglamaktadir.

AGIT tarafindan desteklenen resmi sirecler farkli sekilde yapilandiriimis ve olusturulmustur. Uluslararasi Cenevre
Gorusmeleri 2008 Gulrcistan savasinin sonuglari hakkinda diyalog olusturulmasini saglamis, ancak ¢atisma ¢6zUmu igin aglk
bir gbrevlendirme yapilmamistir. Minsk stireci Daglk-Karabag catismasina bariscil bir ¢6zim bulunmasina katki saglamistir.
Uclt Temas Grubu ve Transdinyester uzlasma siireci ilgili catismalara ¢oziim bulunmasi amaciyla kurulmustur. Bunlarin her
biri yapici midahalelere olanak saglamis ve taraflar arasinda diyalog kurmus olsa da, kadinlarin sistematik olarak bu
sireclere dahil edilmesi konusunda halen sorunlar yasanmaktadir.

Ucli Temas Grubu hari¢ AGIT tarafindan desteklenen resmi miizakere sirecleri, uzun sireli ve inatci catismalari ele almistir.
Cozimlenmemis statl sorunlariyla ilgili hassas tavizlerin gerekliligi gibi kendilerine has zorluklari nedeniyle uzun sureli
catismalar genellikle uzun zamana yayilarak devam etmis ve degisime ydnelik girisimlere direnc gdstermistir. AGIT le
ozellikle ilgili olan soru ise kadinlarin slrecin tasariminin degistirilmesinin mimkin olmadig veya zor oldugu uzun sureli
catismalarin ele alindigi resmi slreclere ne sekilde dahil edilecegidir.

Yine de vyalnizca kadinlarin strece dahil edilmesiyle baris sitrecleri daha etkin olmayacaktir. Kadinlar dogalari geregi
erkeklerden daha bariscil degildir ve tipki erkekler gibi siyasi baglantilari olabilir. Kadinlari yalnizca baris temsilcileri olarak
gdrmek toplumsal cinsiyet kaliplarini destekler. Ancak, kadinlarin mizakere masasina anlamli katilimini artirmak, kadinlarin
gayrl resmi kulvarlarda baris insasi faaliyetlerine baglantilarinin saglanmasini ve mizakerelerde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasini, catismalarin yénetimi ve ¢d6zimuine daha ¢ok bakis agisinin getirilmesini saglar. Yapilan calismalar
karar alma sireclerine katkida bulunan sesleri cesitlendirmenin problem ¢dézme slreclerini daha etkin hale getirdigini

1 OSCE, Mediation Reference Guide, pp. 13—4.
2 OSCE, Guidance Note on Gender-Responsive Mediation.
3 UN, Guidance on Gender and Inclusive Mediation Strategies.



gostermistir.* Boylece, mizakere sureclerinde toplumsal cinsiyet cesitliligini saglamak, nifusun cesitli ihtiyaclarinin hesaba
katilabilmesinden dolayi bu slreclerin strdirilebilirligini gliclendirmek anlamina gelebilir.

Bu amacla, bu rehberde agiklanan kadinlarin baris streclerine katilimi tG¢ ana bilesenden olusmaktadir:

» Kadinlarin mizakere masasina dogrudan ve anlamli bir sekilde katihmi
» Resmive gayri resmi streclerin arasinda baglanti kurulmasi
» Baris slreclerine toplumsal cinsiyet perspektiflerinin dahil edilmesi

Bu rehberde resmi sirecleri gayri resmi sireclerden ayirmak icin kulvarlar referans alinmaktadir. Kulvarlar genellikle
birbirine paralel ancak birbirinden ayri asamalardir. Bu asamalar arasinda bilgi paylasimi yapilir ancak bu asamalara dahil
olan aktorler veya alanlar arasinda paylasim bulunmamaktadir. Ancak baris insasi uygulamalarinin gelistiriimesiyle birlikte
sireglerin kapsayiciligini artirmak icin yeni firsatlar da ortaya c¢ikmistir. Barig slreglerinin neleri gerekli kildigini,
catismalardan etkilenen toplumlarin gelecekleri hakkinda alinan kararlarin nerede ve kim tarafindan alindigini daha genis
kapsamli disinmek, nifusun daha genis bir kesimini dahil edebilecek yeni yontemlere ulasmamizi saglayabilir.

Kapsamli baris anlasmalarindan ve bu anlasmalarin dretildigi resmi arabuluculuk streclerinden uzaklasildigr “biyik barisin
sonu”® hakkinda cok sey soylendi. Bu hareket tek, birlesik sireclerden uzaklasilarak ¢atisma ¢oziminin farkli yénlerini ele
alan, birbirinden ayri ancak sirali veya paralel formatlara yonelmek seklinde seyretti. Bu formatlarin sayisini artirmak,
kapsayiciligin artiriimasini da saglayabilir. Ancak birbirinden ayri formatlar genellikle farkli arabulucu ve kolaylastiricilar
tarafindan desteklendigi icin, bu durum ayrismalara veya uyumsuzluga da yol agabilir. Bu soruna getirilen olasi ¢coziimler bu
rehberin kapsaminda olmasa da, AGIT ve diger arabulucu aktérlerin bu konu Gizerinde diistinmesi faydali olacaktir.

Metodoloji

Bu rehber kadinlarin siirece daha fazla dahil edilmesi yoluyla AGIT tarafindan desteklenen resmi miizakere sireclerinin
etkinligine katki saglamak icin t¢ asamali bir hedef izlemektedir. Rehber:

» AGIT'in resmi mizakere veya diyalog kolaylastirma siireclerini destekledigi yerlerde kadinlarin ve kadin gruplarinin
baris calismalariyla nasil iliskilendigini ve resmi ve gayri resmi slrecler arasindaki muhtemel baglantilari,

» Kadinlarin bu siireclere dahil olmasina engel olan AGIT stireci ve kosullariyla ilgili faktérleri ve

» Kadinlarin anlamli katilimini artiracak AGIT kosullarina uygun arag ve uygulamalari tanimlamayi amaclamaktadir.

AGIT’in resmi sureclerini destekledigi ornekler zerinden birinci elden bilgi edinebilmek amaciyla kadinlarin baris
calismalarindaki roltne iliskin bir icerik incelemesi yapilmistir. Arastirmanin ilk fazinda kadinlarin Kulvar 1.5'ten Uclnci
kulvara kadar tim duzeylerde gayri resmi inisiyatiflere katilimi ile bu inisiyatiflerin resmi stirecler Gzerindeki etkisi arasindaki
baglanti degerlendirilmistir. Arastirmanin danismanlari tarafindan tim baris inisiyatifleri haritalandiriimis ve ardindan 17’si
kadinlarla, 8'i erkeklerle olmak Uzere toplam 25 kisiyle ayrintili gorismeler yapilmistir. Gorismelere katilan kisiler, Kulvar
1.5, 2 ve 3 inisiyatiflerine katilimlarina gore belirlenmistir.

Arastirmanin ikinci fazinda AGIT faal ve eski kidemli arabulucularla (Dénem baskaninin bireysel temsilcileri ve AGIT saha
operasyonlari liderleri) ve arabulucu ekiplerinin Gyeleri ile gorismeler yapmistir. Ayrica, BM ve AB gibi es arabuluculuk
kuruluslarindan kidemli arabulucular ve ekipleriyle de gortsmeler yapilmistir. 22 katihmcinin 16’s1 erkek, 6’si kadindir.
Katilimcilar arasindaki cinsiyet dengesizligi ©zellikle AGIT arabuluculari ve ekipleri arasindaki cinsiyet dengesizligini
yansitmaktadir. Daha sonra arastirma sonuclari, taslak araclar ve gelistirilen 6neriler, uluslararasi kuruluslarin temsilcileri,
kadin arabulucu aglari, yerel ve uluslararasi STK'lar ve bagimsiz uzmanlarla birlikte odak grup toplantilarinda tartisiimistir.
Bu gorismeler son derece degerli gorts ve onerilerin paylasilmasini saglamis ve sonuglarin dogrulanmasina yardimci
olmustur.

4Orn., UNIDIR, Still behind the Curve and UNIDIR, The Value of Diversity.
> Orn., Centre for Humanitarian Dialogue, “The End of the Big Peace?”



Bu Rehber Nasil Kullanilir?

Bu rehber kadinlarin baris siireclerine nasil dahil olacagina dair hayata gecirilebilir teklifler icermektedir. U¢ ayri fakat
birbiriyle ilintili bolimden olusmaktadir: kadinlarin mizakere masasina anlamli ve dogrudan katilimi, resmi sireclerin ve
gayrl resmi baris inisiyatiflerinin birbirine baglanmasi, toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi. Bu rehber,
okuyucularin ilgili bélimlerden kendi calismalariyla ilgili araclara basvurdugu bir el kitabi olarak da kullanilabilir. Araclar
cesitli 6nerilerden ve bu onerilerin nasil uygulanabilecegine dair pratik tavsiyelerden olusmaktadir. Bu araglar su farkli
gruplar icin 6zel olarak tasarlanmistir: AGIT arabuluculari ve ekipleri, Baskanlik, katilimci Devletler, AGIT sekreterligi, AGIT
kurumlari ve AGIT saha operasyonlari.



Mizakere Masasina Anlamli ve Dogrudan Katilim

AGIT tarafindan desteklenen resmi miizakere siirecleri eski bir gecmise sahiptir. 1990’1 yillarin basinda kurulan
en eski iki stirec (Transdinyester uzlasma stireci ve AGIT Minsk siireci) yirmi yili askin bir siiredir devam etmektedir.
Bu slreglerin ilk yillarinda kadinlarin gatisma onleme, kriz yonetimi, ¢atisma ¢6zimU ve catisma sonrasi
rehabilitasyon alanlarindaki rolinin degerlendirilmesinin gerekliligi daha yeni kabul edilmeye baslamisti.®

BM Giivenlik Konseyinin 1325 Sayili Karari ve destekleyici diger kararlari, toplumsal cinsiyetle ilgili AGIT taahhitlerinin
kabulinii ve Bakanlar Konseyi kararlarini’ da goz éniine almis olan ilgili uluslararasi normatif cerceve sirekli gelistiriimeye
devam etmis olsa da, kadinlarin AGIT alanindaki resmi mizakere ve uzlasma siireclerine katilimi cok az bir artis gdstermistir.

Ayni sekilde 2008’de baslayan Uluslararasi Cenevre Gériismeleri ve 2014’te kurulan Uglii Temas Grubu kapsaminda yalnizca
birka¢ kadin masada bulunmustur. Kadinlarin mizakere masasina dogrudan ve anlaml katilimini saglayacak yapisal ve
kurumsal degisiklikler cok yavas gerceklestirilebilmistir. istikrarli ve sistematik erisimden ziyade kadinlarin dogrudan katilimi
duruma ve hangi aktoérlerin sirece dahil olduguna baglidir: kadinlarin iktidar yapilarina veya resmi aktorlere erisimi olmadigi
sirece muzakere sireclerine katilma ihtimalleri de dustk olmaktadir.

AGIT tarafindan desteklenenler de dahil olmak tizere tiim resmi siirecler genellikle birden fazla formattan, diger bir deyisle
birden fazla mizakere masasindan olusmaktadir. Bu formatlar yapilandiriimis ikili toplantilar, cesitli siyasi, idari veya giivenlik
temsilcilerinin yer aldig mizakereler, konuyla ilgili calisma gruplari ve olay midahale mekanizmalari vb. seklinde olabilir.
Formatlarin gesitliligi her konuya 6zel, cok sayida aktortn katilim sagladigi mizakerelerin yapilmasina olanak saglamakta,
bu da kadinlarin dogrudan katilimina yonelik daha fazla secenek yaratmaktadir.

ihtiyac bazinda veya gecici olarak davet edilebilecek uzman, danisman ve sivil toplum temsilcisinin katiimini bir kenara
biraktigimizda, erkekler ve kadinlar mizakere masasina asagida siralanan Ug rolle katilabilir:

» Arabulucu —bu rehber kapsaminda koordinatérler, kolaylastiricilar ve arabulucular da bu kavrama dahildir. AGIT
tarafindan desteklenen sireglerde bu rol Dénem Baskani (DB), DB tarafindan atanan 0Ozel veya bireysel
temsilciler/elciler, AGIT Genel Sekreteri, AGIT Catisma Onleme Merkezi Direktdrii, arabuluculuk veya diyalog
olusturma yetkisine sahip AGIT saha operasyonlari liderleri, Ulusal Azinliklar Yiksek Komiseri (UAYK), Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Ofisi Direktérii veya ilgili personeli, AGIT Parlamenterler Asamblesi Baskani veya 6zel
temsilcisi veya diger ilgili personel ve misyon Uyesi tarafindan Ustlenilebilir.®

» Arabulucunun ekibinde yer alan Danisman — bu rehber kapsaminda siyasi danismanlar ve konuyla ilgili uzmanlar,
AGIT Catisma Onleme Merkezi biinyesindeki ilgili Baskanlik personeli ve AGIT politika ve arabuluculuk destek ofisleri
de bu gruba dahildir.

» Mduzakereci —bu rehber kapsaminda catismali taraflarin muizakere ekipleri ve delegasyonlarinin katilimci ve
temsilcileri de bu kavrama dahildir.

6 Orn., 1995 Pekin Eylem Platformu kadinlarin catisma énleme ve ¢6zimi siireclerine ve tim diizeylerde karar alma sireglerine daha
fazla katihmricin ¢cagrida bulundu.

72004 AGIT Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani kadinlarin kurum ve misyon baskanliklari gibi daha st diizey pozisyonlara aday gésterilmesini
ongoérmektedir. Ayrica kadinlarin catisma déngisiunin tim asamalarina katilimini tesvik etmektedir. MC 14/05 Sayili Bakanlar Konseyi
Karari, katiimci Devletlerin ve AGIT yapilarinin kadinlarin ve kadin kuruluslarinin catisma énleme, catisma ¢dzimii ve catisma sonrasi
rehabilitasyon slreglerine tam ve esit katilimini tesvik edecek politikalar gelistirmesi yontnde ¢agrida bulunmustur. MC 3/11 Sayili
Bakanlar Konseyi Karari kadinlarin ¢atisma dnleme, catisma ¢6zimi ve baris insasi slreclerindeki 6nemli rolind yinelemekte, sivil
toplumdaki 6nemini tanimaktadir.

8 AGIT aktorleri ve spesifik arac, mekanizma ve prosediirleriyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz.: see OSCE, Mediation Reference Guide, p. 11.



AGIT’in Dahil Oldugu Resmi Miizakere Siiregleri

Uclii Temas Grubu (UTG) Haziran 2014’te Ukrayna ve cevresindeki krizin diplomatik ¢6zimiini kolaylastirmak amaciyla
kurulmustur. Grupta Ukrayna, Rusya Federasyonu ve AGIT temsilcileri yer almaktadir. AGIT Dénem Baskani Ukrayna ve Uclii
Temas Grubu Ozel Temsilcisi de mizakere siirecini kolaylastiran taraflardir. UTG’de giivenlik odakli, siyasi, insani ve
ekonomik konularla ilgilenen dort calisma grubu yer almaktadir.

AGIT, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Giircistan’daki Agustos 2008 tarihli savastan sonra kurulan Uluslararasi Cenevre
Goriismelerine (UCG) es baskanlik yapmistir. AGIT Dénem Baskani Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi ve UCG es baskani,
givenlik konulariyla ilgilenen UCG 1 No’lu Calisma Grubunun es kolaylastiricilaridir. insani konularla ilgilenen UCG 2 No’lu
Calisma Grubunun moderatérligini de yine ayni kuruluslar yapmaktadir. Catisma Onleme Merkezi Politika Destek Servisi
Direktori Yardimceilari genellikle AGIT es moderatéri olarak gorev yapmaktadir. DB Ozel Temsilcisi ayni zamanda Avrupa
Birligi izleme Misyonu (ABIM) Baskaniyla birlikte Ergneti’deki (Giiney Osetya 6rneginde) Olay Onleme ve Midahale
Mekanizmasi (OOMM) toplantilarinin es kolaylastiricisidir. Bu toplantilar bélgedeki niifusun ginlik yasamini etkileyen
givenlikle ilgili ve insani konulari ele almaktadir. Gali’deki (Abhaz érneginde) benzer bir mekanizma ise BM ve ABIM
tarafindan kolaylastiriimaktadir.

Transdinyester uzlasma slreci catismayi tim yonleriyle, kapsaml, bariscil ve kalici bir siyasi uzlasma yoluyla ¢ozmeyi,
Moldova Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini, egemenligini ve toprak bitinligini Moldova’nin uluslararasi olarak taninmis
sinirlari icerisindeki Transdinyester’in 6zel durumunu da gbz 6ninde bulundurarak konsolide etmeyi amaclamaktadir.
Muzakereler ¢ kademede yuratalmektedir: 5+2 formati (Transdinyester Uzlasma Streci Gorismeleri Cercevesinde Siyasi
Konularin Kalici Mizakeresi), bas mizakerecilerin 1+1 toplantilari ve ¢cok sayida konuyla ilgili uzmanin calisma gruplari
(halihazirda 13 adet). AGIT Dénem Baskani Transdinyester Uzlasma Siireci Ozel Temsilcisi ve AGIT Moldova Misyonu da
onemli bir rol oynamakta, Misyonun gorev ve yetkisi uyarinca yerelde mizakere sirecini kolaylastirmaktadir.

AGIT Minsk Siireci, Daglik-Karabag catismasina bariscil bir ¢6ziim bulunmasina katki saglamaktadir. Siirecin ana bilesenleri
AGIT Minsk Grup Es Baskanlari, AGIT Minsk Miizakere Siirecinde Ele Alinan Catisma Hakkinda AGIT Dénem Baskani Bireysel
Temsilcisi (DBBT) ve Ust Diizey Planlama Grubudur (UDPG). DBBT, Daglik-Karabag catismasiyla ilgili konularda Dénem
Baskaninin temsilcisi ve yardimcisi olarak hareket etmektedir. DBBT tim faaliyetlerinde DB’ye, DB lzerinden ise Minsk
Grubu ve es baskanlarina baghdir. Glven artirici ve insani tedbirlerin alinmasinda taraflara yardimei olur. UDPG catisma
bolgesindeki muhtemel baris koruma operasyonlari hakkinda DB’ye bilgi vermekle gorevlidir. Halihazirda Fransa, Rusya ve
Amerika Birlesik Devletleri bagkanhgindaki Budapeste Zirvesi (1994), AGIT Minsk Grubu adina miizakereleri yénetmek
amaclyla Es Baskanlik tarafindan kurulmustur.



Arabulucular

1992 ila 2017 yillari arasinda kadinlarin dinya genelindeki dnemli baris slreclerindeki rolinin analizinden, kadinlarin
yalnizca bas arabulucularin %3’n{, tanik ve imzacilarin %3’ini ve miizakerecilerin ise %9’unu teskil ettigi gorilmustir.?
Kadinlarin liderlik pozisyonlarinda bulunmadigi AGIT tarafindan desteklenen resmi miizakere siireclerinde de goriilmektedir.
Arastirmaya gore AGIT kadinlari bu dért resmi sirecteki arabuluculuk, kolaylastiricilik veya moderatérliik pozisyonlarina
neredeyse hic davet etmemektedir. 52 6zel ve bireysel temsilci/elci, calisma grubu koordinatori ve es baskan arasindan
yalnizca biri kadin olup, UTG kapsaminda Dénem Baskani Ukrayna Ozel Temsilcisi olarak gérev yapmaktadir. Buna ek olarak
bir kadin insani konularla ilgili UCG 2 No’lu Calisma Grubunun es moderatéri olarak AGIT'i temsil etmektedir. Es
arabuluculuk kuruluslarindan bir kadin BM UCG Es Baskani olarak, bir kadinise UCG 2 No’lu Calisma Grubu AB Es Moderatori
olarak goérev yapmistir. Transdinyester Uzlasma Siireci cercevesinde miizakere sirecini kolaylastirmakla gorevli AGIT
Moldova Misyonuna kuruldugu glinden bu yana baskanlik yapan 14 kisiden yalnizca biri kadindir.

AGIT Dénem Baskani AGIT bélgesindeki catismalarin dnlenmesi, yonetilmesi ve ¢dziilmesine yonelik faaliyetlerin liderligini
yapmaktadir. Dénem Baskani, bir yillik gérev yetkisi ile AGIT tarafindan desteklenen sireclerle ilgili olarak catismalarla
ilgilenecek 6zel/bireysel temsilciler atayabilir. Gelecek Donem Baskani goreve geldiginde yeni temsilciler atanabilir veya
mevcut temsilcilerin gorevleri uzatilabilir. Cogunlukla Donem Baskani 6zel/bireysel temsilcisi, Gst duzey siyasi ve diplomatik
kariyerleri olan, AGIT’le énceden deneyimi bulunan veya ele alinacak konularla ilgili 6zel uzmanliklara sahip Baskanligin
bulundugu Ulke vatandaslaridir.

Yapilan son arastirmaya gére tiim dinyadaki blyukelcilerin %85’i erkektir.?® istatistikler 57 AGIT Katilimcisi Devlet arasinda
farklilik gosteriyor olsa da, resmi mizakere slreclerinde kadinlarin liderlik pozisyonlarina getirilmesi konusundaki sorunlara
isaret etmektedir. AGIT alaninda (st diizey siyasi ve diplomatik kariyerleri olan kadinlar bulundugu icin, bu kadinlarin catisma
¢6zUmd alaninda lider pozisyonlara getirilmesinin dntindeki engelleri tanimlamak ve ortadan kaldirmak amaciyla daha fazla
arastirma yapilmalidir. Ozellikle diplomatik ve siyasi alanda kadinlarin katilimini artirmak icin gerekli yapisal ve kurumsal
degisiklikleri saglamak uzun sireli bir caba gerektirecektir. Ote yandan kadinlar baris insasi calismalarina dnemli dlciide dahil
olmus, geleneksel diplomatik ve siyasi alanin disinda 6zel arabuluculuk deneyimi elde etmislerdir. Henliz degerlendirilmemis
bu kaynaklar da liderlik rolleri icin gz 6ntinde bulundurulabilir. Cogu disisleri bakanliklari tarafindan kurulan ve desteklenen
kadin arabulucu aglari uygun kadin arabulucularin tespit edilmesine yardimci olabilir.

Algilar

AGIT tarafindan desteklenen resmi siireclerde yalnizca birkac kadin yer aldigi icin, bu roldeki kadinlarin nasil algilandig
konusu kadinlarin avantajlari ve karsilasabilecekleri spesifik zorluklarla birlikte degerlendirilmelidir. Katilimcilarin bazilari
kadinlarin cogunlukla “erkek egemen” alanlarda saygi gdrmesinin zor oldugunu ve bu durumun da kadinlari muzakereleri
yonetmeleri sirasinda dezavantajli konuma koydugunu disinmektedir. Bazilari ise kadin arabulucularin kendilerini
erkeklerden daha ¢ok ispat etmek zorunda oldugunu ve bu kadinlarin erkeklerden daha sert bir sekilde yargilandiklarini
distinmektedir. Ancak bazi katiimcilar kadin arabulucularin odadaki dinamikleri degistirebildigini, taraflar arasinda daha
saygll bir etkilesim sagladiklarini gdzlemlemistir.

Ayni zamanda, AGIT arabulucularinin ve arabulucu ekip Gyelerinin calismalari, dzellikle siirecin ilk zamanlarinda ve yogun
muzakere donemlerinde uzun seyahat sirelerinin ve ¢alisma saatlerinin norm oldugu, ¢ok zaman isteyen ve yogun emek
gerektiren calismalardir. Bazi katiimcilar 6zellikle kadinlarin 6zel hayatlariyla catisma ¢6zimd kariyerleri arasinda bir secim
yapmak zorunda kaldigini disinmektedir.

9 BM Kadin Biriminden alinan veriler, bkz.: Council on Foreign Relations, “Women’s Participation in Peace Processes.”
10 Aggestam, Karin, and Ann Towns, “The Gender Turn in Diplomacy,” p. 9.



Kadinlar bugtine kadar catismali taraflarla glivene dayali iliskiler kurabildiklerini gdstermistir. Kadinlarin mizakere masasinda
arabulucu pozisyonunda bulunmasi ortamdaki buzlari da kirabiliyor. Kimileri bazi durumlarda kadinlarin arabulucular olarak
saygl gormedigini sdylese de benim deneyimim bu yonde olmamustir. Tabi ki kadinlar kendilerini ispat etmek zorunda kalyor
ve erkeklerden daha sert bir bicimde vyargilaniyorlar. Ancak konu mizakerecinin anlayisi degil, arabulucunun
profesyonelligidir. Bu bakimdan mevcut konuya dair yakindan bilgiye sahip olmak, baglami anlayabilmek, seyahatler yaparak
catismalardan etkilenen halklari ziyaret etmek ve sivil toplumla iliskileri beslemek i¢in zaman ayirmak oldukca faydalidir.

Kadin mizakereciler ayni zamanda masaya baska bir perspektif de getiriyor. Ornegin pazarlara erisim veya bombalanmis
dogumevinin yeniden insa edilmesi ihtiyaci gibi ginlik yasama dair konular hakkinda bilgi vererek bu konulari dncelige
ahyorlar.

Kadinlara kariyerlerini gelistirebilmeleri ve arabuluculuk stireclerine liderlik etmek icin gereken uzmanligi elde edebilecekleri
pozisyonlara erisebilmeleri icin firsat taninmalidir. AGIT bu konudaki calismalara katkida bulunabilir. Kadinlarin dogru
pozisyonlara getirilmelerinin tesvik edilmesi ve bu konuda mahcup bir tavir alinmamasi énemlidir.

Rasa Ostrauskaite
UCG 2 No’lu Calisma Grubu eski es moderatorii ve UTG Siyasi Konularla ilgili Calisma Grubu Koordinatéri eski siyasi
danismani



Arabulucu Ekibi

AGIT arabuluculari genellikle isleri geregi mizakereler tzerinde arabulucular veya miizakerecilere kiyasla daha dolayl
etkileri bulunan siyasi danismanlardan olusan bir ekipten destek almaktadir. Danismanlar Baskanlik veya katiimci Devletler
tarafindan secilir. Ancak danismanlarin secilmesine yonelik standart bir siirec belirlenmedigi icin AGIT’in cinsiyet esitligini
saglamasi zor olabilir.

Arabulucu ekibindeki danisman sayisi ve dagilimi degisiklik gostermektedir. Cekirdek danisman kadrosu, Baskanlik ve/veya
genellikle arabuluculari desteklemek icin kendi Glkelerinin vatandaslarini géreviendiren disisleri bakanliklarinin danismanlari
tizerine ekleme yapilarak belirlenmektedir. Bazi siireclerde Catisma Onleme Merkezi personeli ve ilgili saha operasyonlari
arabulucu ekibine dahil edilmektedir. Ekip Uyelerinin esnek dagilimi ve sirekli yeni 6zel temsilcilerin goreviendiriimesi
nedeniyle, AGIT tarafindan desteklenen tiim siiregler icin kesin danisman sayisini belirlemek miimkiin degildir. Ancak genel
olarak AGIT arabulucu ekipleri biyiik élciide erkeklerden meydana gelmektedir.

Arabulucu ekipleri arabuluculuk stireclerine dair bilgi, spesifik yerel baglam ve dil bilgisi, mizakere ve siyasi analiz becerileri,
bélgesel konularla ilgili uzmanlik ve mevcut anlayislari kavrayabilme gibi becerilere sahip olmalidir. Bazi streglerde askeri
veya mali konularda uzmanlik gibi spesifik teknik bilgilere sahip olunmasi da gerekmektedir.!! Bu uzmanliklar tek basina
kadinlarin disarida birakilmasina neden olmasa da, hem glvenlik sektériinde deneyim hem de Rusca bilgisi gibi spesifik
teknik bilgilere ihtiyac duyulmasi durumunda kadin adaylardan olusan havuz kicik olmakta ve bu da bu rollere uygun
yetkinlige sahip kadinlarin tespitini zorlastirmaktadir.

Yine de arabulucu ekiplerinde gerekli uzmanliga sahip nitelikli kadinlar mevcuttur. Bu nedenle AGIT arabulucu ekiplerine
neden daha ylksek oranda erkek danisman getirildigini tespit etmek icin daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir. Bu
siire zarfinda hedefe yonelik gecici gérevlendirmeler veya AGIT arabuluculari, Baskanlik ve destekleyen katilimci Devletler
arasindaki isbirligi sonucu yapilan goérevlendirmeler yoluyla kadin danismanlarin sayisi artis gdsterebilir. Bu sekilde yapilacak
ishirlikleri ile, streg tasarimi, hukuki veya mali konularla ilgili uzmanlk gerektiren durumlarda arabulucunun slre¢ boyunca
kalicl ve gecici uzmanlara erisimi de saglanacaktir.

Kadin danisman sayisinin artiriimasi kadinlarin dogrudan katilimini artirmanin kolay bir yolu gibi gértinebilir. Ancak bu kendi
basina yetersiz bir tedbirdir. Zira, siyasi danismanlarin muzakereler Uzerindeki etkisi her zaman arabulucu ve muzakereci
taraflarin etkisinden daha zayif olacaktir.

Algilar

Kadin danismanlarin kadin arabulucularin karsilastig zorluklardan daha az etkilendigi algisi mevcut. AGIT arabulucularinin
danismanlariyla glivene dayali iliskiler kurabilmesi bu danismanlar kadin da olsa erkek de olsa son derece énemlidir. Bazi
katilimcilar, kadin danismanlarin basta bolgedeki kadinlar ve sivil toplum olmak Uzere ¢atismalardan etkilenen toplumlarla
kurdugu iyi iliskilerden s6z etmistir. Kadinlar ayni zamanda basta tutuklu ve htktmliler olmak Gzere “herkesin kalbini ve
zihnini” acabilen kisiler olarak gérilmektedir. Fakat bu 6zellikler sadece cinsiyete dayandirilamaz.

11 Arabulucu ekiplerindeki uzmanliklarla ilgili daha fazla bilgi icin bkz.: OSCE, Mediation Reference Guide, p. 31.



Muzakereciler

AGIT tarafindan desteklenen siireclerde kadinlar mizakerelere ve resmi gériismelere delegasyon uyeleri olarak katilim
saglamaktadir. Kadinlar nadiren bu delegasyonlara baskanlik etmektedir. Ancak bazi istisnalar da bulunmaktadir. Ornegin
Transdinyester uzlasma sirecinde kadinlar, her iki tarafta da farkli zamanlarda bas mizakereci pozisyonunda bulunmustur.
Fakat bunun yerine kadinlar ¢cogunlukla konusma veya karar alma yerine not alma gibi yardimci pozisyonlarda yer
almaktadir. Cogu AGIT arabulucusu icin miizakereye katilan taraflarin kota uygulamasini istemek kadin miizakereci sayisini
artirmada iyi bir yéntem degildir. Bazi arabulucular, AGIT arabulucu ekibinin kendisi drnek teskil etmemesine ragmen
mizakereye katilan taraflardan cinsiyet dengelerini iyilestirmelerini istemesinin yarattig tuhaf durumdan soz etmistir. Bu
kisilere gbre kadinlarin gatisma ¢6zUmuU ¢alismalarinda lider pozisyonlarda yer almamasi, kadin ve erkeklerin rollerine dair
daha genis ve toplumsal bir tartismada ele alinmalidir.

Ayrica, kadinlar giivenlik odakli ve siyasi konulardan ziyade insani, ekonomik ve sosyal konularla ilgili gdrismelere katiima
egilimi gostermektedir. ilk olarak ateskesin gorusildigi, sonrasinda siyasi uzlasmayla ilgili mizakerelerin yapildig
geleneksel siregler kadinlarin stirece dahil olmasi agisindan avantajli degildir. Cogu durumda ateskesler silahli gruplar
tarafindan muzakere edilmekte ve ateskes arabuluculuk sirecine katilacak delegasyon Uyelerinin askeri uzmanliga sahip
olmasi beklenmektedir. incelenen dért érnekte kadinlar bu pozisyonda nadiren yer alabilmislerdir. Ancak bazi AGIT
arabulucular siyasiler, diplomatlar ve givenlik uzmanlari gibi sivillerin de glvenlik konusundaki muizakerelere dahil
edilmesinin  tim gorismelere fayda saglayacagini, askeri mantiga sivil hususlari getirerek odanin atmosferini
degistirebilecegini disinmektedir. Havuzu sivilleri de icerecek sekilde genisletmek yalnizca slirece daha farkh bakis acilarinin
getirilmesini degil ayni zamanda kadinlarin katihmina yénelik daha fazla firsat yaratiimasini da saglayacaktir. Ancak sivil
gruplar belli kalip yargilarin tekrar edilmesinin 6nliine gecmek adina sadece kadinlardan olusmamalidir. Ayrica sivil
katilimcilarin glivenligini temin etmek icin gereken 6zen de gosterilmelidir.

Guvenlik konulari, mizakerelerin tim diger konulari gibi, kadinlari ve erkekleri benzer sekilde ilgilendirmektedir. Ayrica daha
fazla bakis acgisinin degerlendirilebilmesi icin toplumu bir bitln olarak ele alacak bir temsiliyete ihtiyac bulunmaktadir.
Catismalardan etkilenen nifusun katiimiyla dizenlenen istisareler, ateskesle ilgili perspektifler de dahil olmak Gzere tim
eksik bakis acilarinin stirece dahil edilebilmesine yardimci olmaktadir. Ayni zamanda kadinlarin mizakere masasina anlamli
katiliminin gerekliligi konusunda mizakerecilerle yapilacak gérismeler de baslatiimalidir.

Algilar

AGIT’in resmi siirecleri destekledigi cogu érnekte, kadinlarin ev icinde erkeklerin ise kamusal alanda var oldugu geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri halen sdriyor. Bu durum muizakerelerde cinsiyete yonelik dnyargili davranis ve ifadelerin neden
yaygin oldugunu da acikliyor. Mlzakereci delegasyonlardaki kadinlar, 6zellikle de geng kadinlar, kendilerinden yasca blylk
erkekler tarafindan iyice incelenmekte ve hatta kigik gorilmektedir. Bazi zamanlarda kadin muzakereciler konusurken
gérmezden gelinmektedir. Bazi zamanlarda ise kadin mizakerecilere saldirmak igin cinsiyetgi bir dil kullaniimaktadir. Kadin
muzakereciler cinsiyetgi basmakalip birgok etiketin yaninda “sinir bozucu kadinlar” olarak etiketlenmektedir. Bu durum
kadinlarin erkekler i¢in olumsuz kabul edilmeyen 6zelliklerinin, diger bir deyisle siyasi glindem ve temsiliyetlerinin olmasinin
onyarglyla karsilandigini gostermektedir. Buna ragmen arabuluculardan biri kadin muzakerecilerin varliginin kadinlara
yonelik tavirda degisim yarattigini ve miizakere masasi etrafindaki kisisel iliskileri iyiye gétlrdigini gozlemlemistir.



Araclar
AGIT arabuluculari icin:

- Uzmanlik ve cinsiyet bakimindan dengeli arabulucu ekipleri olusturun:

e Danismanlar gorevlendirilirken arabulucu, Baskanlik ve destekleyici Devletler arasindaki yakin isbirligi cinsiyet
dengesini ve arabulucu ekibinin erisebilecegi uzmanliklarin kapsamini gelistirmeye yardimci olur.

e Uygun adaylar belirlenirken kadinlarin yerel, ulusal ve uluslararasi arabuluculuk alanlarindaki bilgilerine gére kadin
arabulucu aglarindan destek alinabilir.

e Arabulucu ekiplerini genisletme yoluna gitmeden toplumsal cinsiyet uzmanhginin artirilmasi amaciyla 6zel
temsilciler ve arabuluculuk danismanlarina yonelik egitim ve dersler verilmesi icin gereken kurum ici AGIT kapasitesi
mevcuttur.

- Mdzakere delegasyonlariyla kapsayicilik konusunu gorisin:

e Kadinlarin sirece anlamli katiliminin mizakere delegasyonlariyla gorisilmesi cinsiyet bakimindan daha dengeli
delegasyonlarin olusturulmasi icin bir itici glic saglayabilir.

o Sivillerin (siyasiler, diplomatlar veya glivenlik uzmanlari) ateskes mizakerelerine dahil edilmesi gériismelere yeni bir
ivme kazandirirken kadinlarin katilimina yonelik daha fazla firsat saglayabilir. Ancak, odadaki siviller sadece
kadinlardan ibaret olmamalidir. Ayrica katihmcilarin tehlikeye maruz kalmamasi icin gereken 6zen de gdsterilmelidir.

- Odadaki toplumsal cinsiyet dinamiklerinin farkinda olun ve asagidakilere dikkat ederek tim katiimcilarin samimi
katilimini tesvik edin:

e Ayrimci dil ve davranislara tolerans gosterilmeyeceginin temel kural oldugunu belirtin,
e Katilimcilarin odadaki herkese saygiyla yaklasmasini tesvik edin,
e Kadin ve erkeklerin girisimlerine esit sekilde yanit verin.

Baskanlik ve katilimci Devletler igin:

- Kadinlar arasindan kriz ve gatismalarla ilgilenecek 6zel temsilciler segin:

e Baskanligin catisma 6nleme, yonetimi ve cozimi konularinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini saglama taahhidu
kadin 6zel temsilci sayisini artirmaya yardimci olacaktir.

o Yeni 6zel temsilcilerin gorevlendiriimesi hakkinda ilk istisareler gibi daha standart bir stirecin olmasi, uygun kadin
adaylarin belirlenmesini kolaylastiracaktir.

e Troyka ve Genel Sekreter arasindaki mevcut toplanti cercevesi gelecek Baskanlik ile yetki stiresinin uzatilmasi veya
yeni 6zel temsilcilerin secilmesi konusunda zamaninda gérismeler yapilmasi icin kullanilabilir.

e Catisma Onleme Merkezinin Arabuluculuk Destek Ekibi gelecek baskanliklara AGIT arabulucular icin gerekli
beceriler ve uzmanliklar konusunda tavsiye vermektedir.

e Ust diizey arabuluculuk pozisyonlari icin aday havuzunun diplomatik ve siyasi alanin da disina cikacak sekilde
genisletilmesi kayda deger arabuluculuk ve diyalog olusturma deneyimine sahip nitelikli profesyonellerin
belirlenmesine yardimci olacaktir. Kadin arabulucu aglari da uygun adaylarin belirlenmesine destek olabilir.

- Kadinlarin arabulucu ekiplerinde goérevlendirilmesinin 6nindeki ulusal dlizeydeki engelleri tespit edin ve ele alin:

e Ulusal sistemler icerisindeki kadin ve erkeklerin mesleki kariyerlerini etkileyen toplumsal cinsiyete 6zgl zorluklari
belirlemek, kadinlarin arabulucu ekiplerinde gorevlendiriimesinin dntindeki engelleri ele almayi mimkun kilacaktir.



- Muzakere delegasyonlarinda anlamli pozisyonlarda daha fazla kadin olmasini saglayin:

e Masaya dogrudan katihm saglamasi gereken kisileri belirleyin. Ayrica kadinlarin catisma sirecinde geleneksel
rollerin disinda da islevlerinin olabilecegini hesaba katin.

- Kadin glivenlik uzmanlarinin sayisini artirin:
e Kadinlarin guvenlik alanindaki temsilini artirmak icin daha fazla firsat olusturmak, arabuluculuk gorevlerine

getirilebilecek kadin givenlik uzmani havuzunun genislemesini saglayacaktir. Buna iyi bir 6rnek olarak Birlesmis
Milletler Silahsizlanma isleri Ofisi ile ortak AGIT Baris ve Givenlik Bursu girisimi gdsterilebilir.

AGIT Sekreterligi icin:
- Kadinlari AGIT Sekreterligindeki arabuluculukla ilgili pozisyonlarda géreve getirin:
e Bazl AGIT Sekreterligi pozisyonlari miizakere sireclerine dogrudan katilim gerektirmektedir. Kadinlarin bu

pozisyonlara daha sik secilmesi kadinlarin arabulucu, kolaylastirici veya danisman olarak sirece katilma ihtimalini
artiracaktir.



Guven Artirici Tedbirler

Guven artirici tedbirler (GAT) catismali taraflarin baris sirecinde seffafligl artirma ve glven olusturma amaciyla aldig
tedbirlerdir. Bunlar askeri alan disinda genellikle siyasi, ekonomik, cevresel, toplumsal ve kiiltlrel tedbirler olarak karsimiza
clkmaktadir. Farkh tirden GAT ler birbirlerini destekleyecek sekilde kullanilabilir ve bu tedbirler arasindaki cizgi genellikle
esnektir. AGIT bu tedbirleri askeri alanda gliven ve emniyet artirici tedbirler (GEAT) olarak ifade etmektedir. GEAT ler
genellikle catismali taraflarca saldiriya karsl korkuyu azaltmak ve ateskese yonelik mizakerelerde gliven artirma yolundaki
ilk adimi atmak amaciyla alinan tedbirlerdir. Asgari miktarda glven, catisma ¢6zUmu icin zemin hazirlamaya yardimci olur.
Birinci kulvar GAT’leri, ikinci kulvar diyaloglari ve diger sivil toplum GAT'leri de bu sekilde mlzakere 6ncesi sirecten
muzakerelere geciste ve mizakere sirecinde de giiven artirmada kullanilabilir.

GAT’lerin tasarimi ve uygulanmasi slrecine farkli gegmislere ve altyapilara sahip katilimcilarin dahil edilmesi bu tedbirlerin
basarisini artirabilir; ancak bu cesitliligin en bastan saglanmasi zor olacagi icin katilimin genisletilmesine yonelik ¢alismalar
bu tedbirler uygulanmaya baglar baglamaz yogunlastiriimalidir.!? Kadinlarin GAT ve GEAT lerin planlanmasi ve uygulanmasi
asamalarina dahil olmasi, daha dnce glven artirma faaliyetlerine hi¢ katilmamis aktorler arasindaki tedbirler gibi yeni tirden
tedbirlerin olusturulmasina yardimci olacaktir. Kadinlarin siirece dahil olmasi ayni zamanda resmi slreglerle kadinlarin
sahadaki calismalari arasinda bir baglanti olusturabilir ve kadinlar tarafindan yonetilen girisimler de resmi baris siireclerine
fayda saglayacak GAT islevi gorebilir. Buna drnek olarak sinirlar ve temas hatlari arasinda iletisim ve ticaret, sosyal ve kiltirel
faaliyetler ve insani etkilesimler gosterilebilir. GAT ve GEAT planlama, 6nceliklendirme ve uygulama asamalarina da
toplumsal cinsiyet analizi dahil edilerek bunlarin kadinlar ve erkekler Gzerindeki farkh etkileri tespit edilmelidir.

12 OSCE, Guide on Non-military Confidence-Building Measures.



Resmi Suirecler ile Gayri Resmi Baris inisiyatifleri Arasinda Baglanti Kurmak

Bu rehber kapsaminda yapilan arastirmada, kadinlarin sivil toplum calismalarinin AGIT tarafindan desteklenen
resmi mlzakere sireclerini ne sekilde etkiledigine dair (i¢ ana yapisal etmen tespit edilmistir:

1) Toplumsal etmenler — toplumda stiregelen toplumsal cinsiyet rolleri ve kaliplari, kadinlarin toplumdaki konumunu
etkileyen acik veya ortik ataerkil yapilar ve bunlarin kamusal hayatta oynadigi roller.

2) Kurumsal etmenler — sivil toplum ve sivil toplum ile resmi kurumlar arasindaki isbirligi.

3) Siiregle ilgili etmenler — resmi sire¢ duzeni ve kadin inisiyatiflerinin bu sirecle baglanti kurmak icin kullandig
stratejiler.

Toplumsal ve kurumsal etmenler cogunlukla birbirine bagl olsa da, her U¢ etmen de gayri resmi baris inisiyatiflerinin
calismalarinin resmi baris stregleriyle baglantisinin saglanmasina engel olmada birbirlerini desteklemektedir. Resmi ve gayri
resmi glc yapilarinin erkek egemen oldugu toplumlarda yapisal etmenler genellikle kadinlarin kamusal ve siyasi hayatta
anlamli rol oynamasini saglayacak firsatlari kisitlamaktadir. Bu kisitlamalar ayni zamanda kadinlarin resmi mizakere
sireclerine katilmasini engelleyerek kadinlarin ¢abalarini sivil topluma yéneltmesine yol agmaktadir.

Bu rehber igin yapilan arastirma, kadin veya erkekler tarafindan yénetilmesine bakilmaksizin gayri resmi baris inisiyatifleri
ile AGIT tarafindan desteklenen resmi sirecler arasindaki baglantilarin halen zayif oldugunu ve Kulvar 1.5’ten ticiinci kulvara
ilerlendikge bu baglantilarin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu da daha fazla toplum bazinda baris insasi inisiyatifi oldukca
birinci kulvar slireglerinde daha az etkilesim olacagi anlamina gelmektedir. Bu nedenle kadinlar genellikle catisma 6nlemeye
ve baris insasina yonelik sivil toplum inisiyatiflerinde temsil ediliyor olsa da resmi mizakereler Gzerinde etkileri sinirhdir.

incelenen orneklerde calisan kadin baris insacilari resmi baris sireglerine katilabilmeleri icin mizakere becerileri gibi
konularda egitime ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. Bu kisitlamalari kadinlarin kendisinin mi, baskalarinin mi yoksa her iki
tarafin da mi getirdigi sorusu halen cevap bulmamistir. Ayrica kadinlarin bu becerilere ihtiyac duymasi gerceginin, 6zgiiven
gibi resmi mizakerelere katilim saglamak icin gerekli gorilen baska 6zelliklerin de gdstergesi olup olmadiginin daha iyi
anlasiimasi gerekmektedir. Yapilan diger calismalara gore kadinlar kendilerini glicstiz kilmakta, diger bir deyisle siyasi alanda
calisabilmek icin sahip olduklari niteliklerini degersiz gormektedir.?3

Ancak, catismalara bariscil bir ¢6zim bulmaya kendilerini adamis olsalar da, bu rehber kapsaminda goristlen ¢ogu kadin
AGIT tarafindan desteklenen resmi siireclere daha fazla katilim géstermeyi gerekli bulmamistir. Bu kadinlar insani degerler
Uzerinden motivasyon bulmus, sonrasinda ise yavas yavas baris insasi calismalarina katilmislardir. Kariyerlerine doktor veya
psikolog olarak baslayan bazi kadinlar catisma magdurlarinin ¢cektigi sikintiyl en aza indirmeyi amaclamistir. Bazilari ise insani
konulari “6teki tarafla” goristikleri icin alternatif bakis acilari kazanmis, bdylece durumu o6teki tarafin géziinden de
degerlendirebildikleri icin diyalog olusturma inisiyatiflerinde yer almaya yonelmislerdir. Bu kadinlarin cogu, kisa bir zaman
zarfinda elle tutulur sonuglar elde edebilmenin &nemini vurgulamis, bunun resmi sireglerde mimkin olmadigini
distnduklerini ifade etmistir.

Bunun yani sira, catismalardan etkilenen toplumlarin resmi slregleri ne sekilde algiladigl da kadin baris insacilari gibi sivil
toplum aktoérlerini motive etmede veya itmede dnemli bir rol oynamaktadir. Nifusun genelinin resmi srecleri olumsuz
gordigl orneklerde sivil toplum aktorleri siregten uzak durmak isteyebilir. Bu bakimdan, iletisim stratejileri sirece
mesruiyet kazandirmak, daha yaygin bir aidiyet olusturmak ve strdirilebilir barisa elverisli bir ortam yaratabilmek adina
paha bicilemez bir aractir. Hem medya Uzerinden hem de diger sekillerde beklenti ve algilari ydnetmek, resmi slrecler
etrafinda dengeli ve siyasallastirilmamis bir anlatim olusturmaya yardimei olur. Ozellikle uzun sireli catismalarda, toplumun
gelistirecegi ve destekleyecegi bir baris vizyonu mevcutsa sivil toplumun baris insasi ve diyalog sireclerine sistematik, kalici
ve yapicl katihmi son derece dnemlidir.

13 Orn., Kvinna till Kvinna, Listen to Her.



Kadinlarin Sivil Toplumdaki Baris Calismalar

AGIT’in arastirmasina gore kadinlarin Ukrayna’daki calismalar (iciinci kulvar faaliyetlerine yogunlastigi, kulvar 1.5 ve ikinci
kulvar inisiyatifleri Gzerinde ise daha az etkili olduklari ortaya cikmistir. Ayni bulgular diger calismalarda da elde edilmistir.*
Temas hattinin 6tesine gecebilen yalnizca birkac resmi inisiyatif tespit edilmis olsa da, her iki tarafta da kadinlar kictk 6lcekli
taban inisiyatiflerinde 6nemli bir rol oynamistir. Buna érnek olarak temas hatti 6tesine insani yardim gotirilmesi ve devlet
kontroll altinda olmayan alanlardaki cocuklarla ilgili belgelendirme sorunlarinin ¢6zimU konusunda yapilan muzakereler
gosterilebilir. Ayrica bazi kadinlar yerel ateskesler, kayip kisilerin aranmasi ve catisma magdurlarina yardim saglanmasi
konularini mizakere etmek Gzere karar alicilarla gizli gérismeler yapmistir.®

Daglik-Karabag catismasi drneginde kadinlar gayri resmi inisiyatifleri ylritmus ancak resmi muizakerelere sinirli katilim
saglamistir. ikinci ve Gclincl kulvar faaliyetlerinde kadinlar bireyler ile sivil toplum temsilcileri arasinda dogrudan toplantilar
yapilmasini saglamistir. Cogu sivil toplum katilimcisi birinci kulvara yeterince erisimin olmadigini, bu kulvarin Minsk Grubu
Es Baskanlariyla veya mizakere ekibi Gyeleriyle goérisme imkaninin pek olmadigi bir format oldugunu dtsinmastir. Buna
ragmen bazi sivil toplum inisiyatifleri resmi aktdrlere mesaj génderebilmis ve es baskanlk ekipleriyle bilgi alisverisinde
bulunabilmistir.

AGIT’in Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester bdlgesinde yaptigi arastirmada, yalnizca birkac tane kadin arabuluculuk ve
baris insasi inisiyatifinin veya etki sahibi kadinin birinci kulvar faaliyetlerine katildig| tespit edilmistir. Bir¢ok katilimci, catisma
hatti boyunca galismalar yirtten STK’lar da dahil olmak tGzere Moldova ve Transdinyester bdlgesindeki tim STK’larin “erkek
egemen” oldugunu belirtmistir. Kadinlarin resmi srecler Gzerindeki sinirli etkisi (resmi formatlara dahil olan az sayida kadin
haric) uluslararasi STK'lar tarafindan yuratilen kulvar 1.5 inisiyatiflerinin az sayida olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak,
Moldova ve Transdinyester bolgesinden farkli gecmis ve deneyimlere sahip kadinlari ¢catismayla ilgili konulari gérismek
Uzere bir araya getiren birkag¢ gayri resmi sire¢ bulunmaktadir. Bu stireclerden birine eski kidemli Moldova milletvekili de
dahil olmustur. Bir diger strecte ise Transdinyester bolgesinden katilimcilarla birlikte diyalog inisiyatifleri olusturmus, farkli
Moldova sehirlerinin eski valileri olarak gérev yapmis tc kadin yer almaktadir.

Inisiyatiflerin daha ziyade Girciiler ile Abhazlar arasindaki diyalog tizerine yogunlastigi ancak Giiney Osetyalilarla pek
ilgilenmedigi Gurcistan érneginde ise cogu sivil toplum orgltl kadinlar tarafindan yonetilmektedir. Baris insasi alaninda
faaliyet gosterenler de dahil olmak Uzere bu inisiyatifler cogunlukla ikinci ve Uclncl kulvar sireclerinde hayata
gecirilmektedir. Ancak kadin ve erkekler arasinda koétl bir denge kurmus bazi slrecler, sivil toplum ve hikimet
temsilcilerinin kisisel olarak katilimiyla kulvar 1.5 sirecinde de faaliyet gdstermektedir. Bazen UCG Es Baskanlarinin ekip
Uyeleri ve mlzakere katiimcilari gayri resmi olarak kulvar 1.5 goértismelerine de davet edilmektedir. Yakin zamanda UCG Es
Baskanlari bolgeyi ziyaret ederken kadin 6rgitleriyle daha sistematik bir sekilde bir araya gelmeye baslamistir. Bu
gorismelerde UCG’ye mesaj iletilebilmekte ve kadinlarin resmi stireclere belli bir erisiminin olmasi saglanmaktadir.

Algilar

Gayri resmi baris slreglerine dahil olan kadinlar ya resmi slregleri etkileyecek yollara sahip olmuyor ya da boyle bir
baglantiya ihtiya¢ duyduklarini disinmuiyorlar. Bazilari gayri resmi kanallara ve mizakerecilerle kisisel temaslara glivenerek
hareket edebiliyor. Bazilari ise kamuoyu agiklamalari veya dogrudan arabulucu ekibiyle yapilan gorismeler araciligiyla resmi
sireclere mesajlarini iletebiliyor. Bazi arabulucu ekibi Gyeleri inisiyatif alarak diizenli temaslarda bulunmus veya kendilerini
sahada daha ulasilabilir kilmistir. Bazi resmi stregler ise kadin sivil toplum kuruluslari da dahil olmak Gzere sivil toplumla
baglanti kurmak icin cesitli mekanizmalar olusturmustur.

Cesitlitemaslar ve baglantilar mevcut olsa da, katiimcilar bunlardan tam olarak memnun degil. Bazi arabulucular sivil toplum
tarafindan giindeme getirilen konularin strecle ilgili olmadigini veya kendilerinin tek tarafli olarak bilgi vermelerinin
beklendigini diisinmektedir. Ozellikle catisma yénetiminin ilk asamalarinda sivil toplumla istisarede bulunmayi her zaman
bir gereklilik olarak gérmediklerini belirtmektedir. Toplumun daha genis bir kesimiyle temas kurulmasinin ve toplumsal

14 Orn., Mediation and Dialogue Research Center, “Understanding Dialogue in Ukraine.”
15 OSCE, “Thematic Report: Gender Dimensions of SMM Monitoring.”



cinsiyet hususlarinin sonraki asamalarda, 6rnegin anlasmalarin uygulanmasina iliskin gérismeler sirasinda ele alinmasinin
daha uygun oldugunu distinmektedir. Ote yandan, sivil toplum katilimcilari da mizakerelerin durumunu bilmeden veya
verdikleri bilgiye dair herhangi bir geri dénds almadan fikir bildirmelerinin beklendigini disinmektedir.

Arabulucu ekibi Gyesi ¢cogu katiimcr sivil toplum aktoérlerinin ve inisiyatiflerinin becerikliliklerini ve resmi sireclerde ne
sekilde ilerlenecegine dair bilgilendirme ve ilham verme kabiliyetlerini vurgulamistir. Bazi arabulucular sivil toplum
aktorlerini baris streclerinde teknik konularin 6tesine bakmalari ve toplumun siyasi, sosyoekonomik ve kiltirel alanlarinda
uygulanacak modelleri tasarlamalarindan dolayi takdir ettigini belirtmistir. Ancak sivil toplum aktorleri ve inisiyatifleriyle
anlamli bir diyalog kurarken glven olusturmak igcin zamana ve kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu nedenle uzun gayri resmi
toplantilar, gérismeler ve diger calismalarin bu iliskileri beslemesi, bir yandan da sivil toplum aktérlerinin riske maruz
kalmamasinin saglanmasi gerekmektedir. Catisma alanlarinda sinirli zaman gecirebildikleri icin bazi arabulucu ekipleri sivil
toplumla glivene dayali baglantilar kurmanin veya irtibat aglarini genisletmelerinin zor oldugunu dtsinmektedir.

Arabulucu ekiplerinin karsisindaki asil sorun sivil toplumun resmi slreglerin amaglarina en iyi hangi sekilde katkida
bulunabilecegini ve mevcut strecin kapsayiciliginin nasil artirilabilecegini tespit etmektir. Bu bakimdan saha operasyonlari
ve uluslararasi arabuluculuk kuruluslart sivil toplum ve resmi sireclerde yer alan arabulucular arasindaki iletisim
platformlarini destekleyebilir.



Kadinlar farkh topluluklar arasinda ve toplumun genelindeki dinamiklerde, tavirlarda ve gerilimlerde meydana gelecek
degisiklikleri fark edebilecek kadar iyi bir konumda yer almaktadir. Kadinlarin sivil toplumdaki rolt ¢atismalardan etkilenen
toplumlarda artis gosteriyor olsa da, kadinlarin erken uyari ve erken midahale gibi Gzere ¢atisma ¢ozimi ve baris insasi
sireclerine katkilari halen sinirlidir ve pek gortntr degildir.

Altta yatan sosyolojik, kiltUrel ve tarihi faktorlerin ¢atismalari sekillendirdigi gercegi yaygin olarak kabul gérmekte ve daha
iyi anlasiimaktadir. Kadinlarin katihmini artirmak bu yapisal etmenlerin daha iyi anlasilmasini ve sivil halki ilgilendiren
konularin siyasi sireclere daha iyi sekilde entegre edilebilmesini saglayacaktir.

Toplumsal rollerinden dolayi kadinlar yalnizca strece farkli yasam deneyimleri ve bilgi getirmekle kalmiyor ayni zamanda
sireci daha kapsayici ve insanlarin ihtiyacglarini daha iyi yansitacak hale getiriyor. Kadinlar slrece katilarak muzakere
sureclerine kendi siyasi goraslerini de katmis oluyor. Ancak kadinlarin barisin tesisi ve desteklenmesi calismalarina katilimini
kayda deger derecede artiracak gayri resmi ve resmi strecler arasindaki baglanti halen eksik. Kadinlar catisma ¢6zimi
stireclerinde aktif rol oynamalidir. AGIT ¢atismalarin ne sekilde coziimlenecegine dair kadinlarin sesini duyuracak bir
platform olma glicline sahip.

Ertugrul Apakan
UTG Glvenlik Konulari Calisma Grubu Eski Koordinatéri ve AGIT Ukrayna Ozel Gozlem Misyonu Eski Bas Gdzlemcisi



Araclar
AGIT arabuluculari icin:

- Gayri resmi baris inisiyatifleri ile AGIT tarafindan desteklenen miizakere siiregleri arasindaki baglantilari kurun ve
sistematik hale getirin:

o Sivil toplumla hem arabulucu ekibi hem de sivil toplum igin makul ve faydal olacak bir uzun dénem istisare slreci
olusturun.

o Sivil toplumla ve kadin orgltleriyle dogrudan etkilesim kurulabilecek uygun bir platform olusturun veya
olusturulmasini destekleyin. Bu platformlar online olarak da kurulabilir.

e  GorUsulen konulara farkh bakis acilari getirebilecek ve slirece dair 6nerilerde bulunabilecek kadin danisma kurullar
kurmayi disinin. Bu kurulun kadinlarin masaya anlamli katiimini artirmak icin gosterilen cabalari destekler nitelikte
olmasini saglayin.

- Resmi sireg igin bir iletisim stratejisi (ve medya stratejisi) gelistirin:

e AGIT imkanlarini kullanarak bir iletisim stratejisinin gelistirilmesi icin gereken uzmanhgi temin edin.
e Bu stratejide sivil toplum tarafindan yapilan baris insasi calismalarini dne c¢ikararak catisma ¢ézimu calismalarina
katkilarini taniyin.

AGIT Sekreterligi, kurumlar ve saha operasyonlari icin:

- AGIT arabulucularini sivil toplum baris insasi inisiyatifleriyle temaslarinda destekleyin:

e Baris insasl calismalari yariten sivil toplum aktoérlerinin haritasini ¢ikarin ve arabulucularin bu aktoérlerle temas
kurmasini ve sirdirmesini destekleyin.

e Siviltoplumu resmi sireclerde mutabakatta ve bu stireclere uygun bilgi ve goris saglamalari konusunda destekleyin.
Bu destek fon saglama, lojistik destek veya kapasite gelistirme biciminde olabilir ve uluslararasi arabuluculuk
kuruluslariyla ortak olarak saglanabilir.

e Resmi sireclerle ilgili geri bildirim elde etmek icin sivil toplum gruplariyla mizakere edilen belli konular Gzerinde
odak grup tartismalari diizenleyin.



Sivil Toplumla istisare Mekanizmalari

Resmi baris sirecleri tasarlanirken kadin danisma kurullari da dahil olmak Uzere sivil toplumla istisare mekanizmalari
olusturulmasina da 6zen gosterilmelidir. Kadin danisma kurullariyla yapilacak istisarelerin kadinlarin resmi siireclere dair
gorislerinin alinmasi i¢in iyi bir yontem oldugu bilinmektedir. Kadin danisma kurullari kadinlarin sesinin resmi baris
sireclerine tasinmasi icin yenilikci bir yontem olsa da, kadinlarin bilgi ve gérislerinin yalnizca istisarelerle sinirli kalmasi riski
de bulunmaktadir. Kadinlarin arabulucular ve mizakereciler olarak dogrudan katihimini saglamak icin gerekli 6zen
gosterilmelidir. Bu nedenle istisare mekanizmalari kadinlarin masaya anlamli katihmini artirma calismalarini destekler
nitelikte olmalidir.

Suriye’deki Kadin Danisma Kurulu

Suriye krizi bas gosterdikten sonra 2016 yilinda Suriye Ozel Elgisi Suriye’de bir kadin danisma kurulu kurarak kadinlarin
muzakerelere daha fazla katilim saglamasina yonelik ¢agrilara kismen cevap vermis oldu. Kurul BM tarafindan yurutilen
muzakerelerde Uglnci taraf gdzlemcileri olarak katilim saglayan 12 kadin sivil toplum aktériinden meydana gelmektedir.
Tum mizakerelerde kurul, Suriye Ozel Elgisi ile istisarede bulunup gorisilen konulara toplumsal cinsiyet perspektifi
getirmekte ve dnerilerde bulunmaktadir. Kurul Gyeleri farkl siyasi, dini ve etnik gegcmise sahip olan, hem Suriye hikimetini
destekleyen hem de muhalif kadinlardan meydana gelmektedir.*®

Kolombiya’daki Kamuoyu Gorisiini Alma Mekanizmasi

Kolombiya catismasini ¢cozmek icin daha kapsayici bir yaklasim getirmek amaciyla mizakereci taraflar kamuoyunun
gbristnln alinmasl icin bir mekanizma olusturmus ve vatandaslarin gorislerini paylasacagl bir web sitesi kurmustur.
Kamuoyundan binlerce oneri alinmis, bu da resmi baris sirecinin sivil toplumdan alinan bilgi ve goruslerle birlikte
genisletilmesini saglamistir. Mzakerecilerin daha anlaml oturumlar hazirlayabilmeleri icin sivil toplum kuruluslarinin da ne
sekilde katilim saglayacaklari hakkinda gérusleri alinmistir.t’

* Orn, Women’s Network for Change, “Women’s Participation in the Syrian Peace Process” and Council on Foreign
Relations, “Women’s Participation in Peace Processes, Syria.”
7 Orn, Nylander, Dag, Rita Sandberg and Idun Tvedt, “Designing Peace.”



Yalnizca baris muzakerelerindeki kadinlarin sayisinin artirilmasina odaklanmak yeterli degildir. Onun yerine, tim kadinlar
toplumsal cinsiyet perspektifine sahip olmadigi ve tim erkekler de bu perspektiften yoksun olmadigi icin baris streclerine
toplumsal cinsiyet perspektifinin getiriimesine odaklanmak gerekmektedir. Strecteki herkesin kapsayicilik konusunun
farkinda olmasi ve sirece toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi icin gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasinin en etkili yolu sorumlulugun paylasilmasidir. Bu nedenle arabulucu ekiplerine bir
toplumsal cinsiyet uzmani eklemekten ziyade, egitim ve rehberlik yoluyla ttim ekibin toplumsal cinsiyet uzmanligini artirmak
daha iyi bir strateji olacaktir.

AGIT Moldova Misyonundaki ekibim catisma analizine ve miizakere edilen konulara bir toplumsal cinsiyet perspektifi
getirmek icin kendi kapasitesini gelistirdi. Bu yaklasim ekibe yeni fikirler gelistirmesinde ve lzerinde ¢alisti§imiz uzun sureli
catismaya yenilikci yaklagimlar getirmesinde yardimci oldu.

Claus Neukirch
AGIT Moldova Misyonu Baskani ve Transdinyester uzlasma sireci AGIT arabulucusu



Toplumsal Cinsiyet Perspektifi

AGIT Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Tesvik Edilmesi Konulu 2004 Yili Eylem Planinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglama stratejisi olarak toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi taahhtdinde bulunmustur.'® Eylem Planinda
toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, AGIT'in catisma 6nleme ve ¢oézimi de dahil tim calismalarinda
uygulanacak ortak faaliyet olarak belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesinin tim katilimci
Devletler, DB, Genel Sekreter ve AGIT kurum baskanlari ile saha operasyonlari baskanlarinin ortak sorumlulugu
oldugu vurgulanmistir.

Bu rehber kapsaminda yapilan arastirmaya gére AGIT tarafindan desteklenen resmi miizakere siireclerine toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesi zayif kalmistir. Katilimcilar bu zayifligi teyit etmis ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirildig;
miizakere siiregleri icin yeni yol ve yontemler bulunmasi gerektigini kabul etmistir. Rehber AGIT tarafindan desteklenen
resmi muzakere sureclerinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi desteklemenin iki yolu oldugunu tespit etmistir:
toplumsal cinsiyete duyarli catisma analizi ve mizakere edilen konulara toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Catisma Analizi

Catisma analizi, catismanin sebepleri, dinamikleri ve aktérlerini daha iyi anlamaya yardimci olmasi sebebiyle AGIT’in catisma
donglsl aracglarinin temel bilesenlerinden biridir. Ayni zamanda c¢atismalarin bariscil ¢6zimdi igin strateji gelistirmenin
baslangic noktasidir. AGIT Catisma Onleme Merkezi tarafindan gelistirilen catisma analizi araclari tim AGIT arabuluculari ve
ekiplerinin erisimine aciktir. Bu araclar catisma analizi metodolojisini ve dogru uygulamalari aciklamakta, toplumsal cinsiyet
perspektifinin slrece dahil edilmesi gerekliligi belirtmektedir.

Catisma analizinde toplumsal cinsiyet perspektifinin olmamasi veya zayif olmasi, ¢atismalarla ilgili olay ve gelismelere
verilmesi gereken yeterli yanitlarin belirlenmesine ve muhtemel baris etmenleri ve firsatlarinin taninmasina engel olabilir.
Toplumsal cinsiyet perspektifi catisma analizi asamasinda dahil edilmezse, bu perspektif buylk olasilikla resmi
mizakerelerde de goz ardi edilecektir.

AGIT arabulucu ekiplerinde catisma analizi yapilmasiyla ilgili standart bir uygulama yok gibi gériinse de, cogu arabulucu ve
danisman retreat toplantilari sirasinda odak gorismeler araciligiyla catisma analizlerini hazirladiklarini ve glincellediklerini
belirtmistir. Bazen arabuluculukla ilgili gérev ve yetkileri olan AGIT saha operasyonlari, arabulucu ekiplerinin ¢atisma
analizlerine katkida bulunmaktadir. Benzer sekilde toplumsal cinsiyet perspektifi de catisma analizlerine sistematik veya
kurumsal bir sekilde dahil edilmemekte ve slrece dahil olan bireylerin ilgi ve calismalarina bagl kalmaktadir.

Bu rehber kapsaminda yapilan arastirmada toplumsal cinsiyet perspektifinin ¢catisma analizine dahil edilmesine yonelik
yapilan ¢alismalara birkag 6rnek tespit edilmistir. En az bir siregte, catisma analizi degerlendirilirken ve glincellenirken
toplumsal cinsiyet kontrol listesi hazirlanmistir. Bazi arabulucu danismanlari kendi kurumlarina ve ¢atismalardan etkilenen
topluluklardaki kimi paydaslara ¢atismanin kadin ve erkekler Gzerindeki spesifik etkilerine dair bilgi toplamalarini tavsiye
etmistir.

Bu rehberde ¢atisma analizi araglari kapsamli bir sekilde incelenmemektedir. Bunun yerine rehberde ¢atisma analizinin bazi
temel yanlarinin toplumsal cinsiyet bakimindan anaakimlastirilabildigi gosterilmistir. Catisma analizinin en 6nemli
bilesenlerinden biri aktor ve paydas haritasinin cikarilmasidir. Catismanin aktorleri bireyler veya grup, kurulus ve devletlerin
temsilcileri olduklar gibi kadin veya erkektirler. Zaman zaman dile getirilen bir argimana gore “silahli ¢catismalara neden
olanlar ve bu catismalara girenler erkeklerdir, bu ylzden toplumsal cinsiyet perspektifine sahip degillerdir.” Ancak bu mantik
kadinlarin catismalardaki roliini (baris temsilcisi veya savasci) hice sayar ve ¢catismalarin kadinlar ve kiz cocuklarinin hayatlari
Uzerindeki etkisini gbrmezden gelir.

18 BM Pekin Eylem Planinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesindeki en
onemli kiresel stratejilerden biri olarak kabul edilmistir.



Ayrintili istatistiklerden ziyade kaba tahminlere dayanarak hazirlanmis olsa dahi, toplumsal cinsiyete duyarli aktér haritalari
kadinlarin catisma ¢6zimi slreglerinin disinda tutulmasini veya marjinallestirilmesini gérindr kilabilir. Ayni zamanda
arabulucu ekibinin catismali taraflarin temsilcilerinin tim grup adina konusup konusmadigini tespit etmesine yardimci
olabilir. Ornegin silahli gruplarin erkek komutanlari kadin savascilarin veya destekleyici roller tstlenen kadinlarin (lojistik
veya saglk hizmetleri gibi) ihtiyaclarini gormezden geliyor olabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli haritalama ayni zamanda kadin gruplarinin ¢catismali taraflardan hangisine yakin oldugunu da
gosterebilir. Bu gruplar catismali taraflardan birini desteklemek igin kamusal eylem baslatabilir veya belli bir grubun
mizakere masasindaki konumunu etkileyebilir. Ayrica, arabulucular catisma alaninda aktif olan bazi kadinlarin resmi
muzakerelere dahil olmakla pek ilgilenmedigini de unutmamalidir. Arabulucularin bu durumun neden boéyle oldugunu
anlamasi gerekmektedir.



Toplumsal cinsiyet korii aktor haritalama

Toplumsal cinsiyete duyarli aktor haritalama
Erkekler

Kadinlar

Toplumsal cinsiyet kori ve toplumsal cinsiyete duyarli aktor haritalama arasindaki farklar



Catisma analizinin bir diger 6nemli bileseni de ¢atisma profilinin tanimlanmasi ve incelenmesidir. Ne, nerede, kim, neden ve
ne zaman gibi temel sorular, cinsiyete gore ayristirilmis verilerle cevaplandirilarak veya kadin ve erkeklerin toplumdaki farkli
rollerine dikkat ¢cekerek “cinsiyetlendirilebilir”. Catismalarin sebepleri ve dinamikleri de toplumsal cinsiyet perspektifinden
incelenmelidir. Toplumsal cinsiyet temelli siddetin catismalarin tirmanisini nasil tetikledigi veya zorla silahli gruplara alinan
geng yetiskin erkeklerin ve erkek cocuklarinin gerilimi nasil tirmandirdigi gibi hususlara dikkat ¢eken erken uyari
sistemlerinde toplumsal cinsiyet géstergelerine érnekler bulunabilir.?

Catisma analizi, yapisal ve yakin catisma sebeplerini ve belirtilerini toplumsal cinsiyet yéniinden incelemelidir. Ornegin
sistematik insan haklari ve kadin haklari ihlalleri kadina karsi siddete yol agmakla kalmiyor ayni zamanda kadinlarin elinden
siyasi ve kamusal hayata katilmasina yonelik firsatlarin alinmasina da yol agiyor. Ayni sekilde topraklarla ilgili ¢ikan bir
catismada sivil halkin hareketi kisitlaniyorsa, bu durumda kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek cocuklarinin farkl sekillerde
etkilenip etkilenmedigi sorulmalidir. Askeri kontrol noktalari varsa kiz cocuklarinin glivenlik riskinden dolayi egitim almasina
engel olunuyor mu? Geng erkeklerin hareket 6zgurligu kisitlanmissa, bu durum silahli gruplara zorla alinmalarindan dolayi
mi? Ogretmenler veya saglik personeli catismalardan etkilenmisse, etkilenenler kadin mi erkek mi? Catismalarin sosyal
etkileri kadin ve erkekler Gzerinde farkli mi?

Arabulucu ekipleri bir durumu analiz ederken ayni zamanda bilgilerinin kaynagina elestirel bir bicimde yaklasmali ve bu
bilgilerin ne derece toplumsal cinsiyete duyarl oldugunu degerlendirmelidir. Ornegin medya kaynaklari kadinlari ve kiz
cocuklarini sadece magdurlar olarak gosterebilir ve cinsel siddet vakalarini toplumda tepki uyandirmak icin paylasabilir.
Onyargilari ve yanlis bilgileri tespit edememenin, toplumsal cinsiyet kaliplarinin giiclendirilmesine veya yanlis temellere
dayanan catisma analizlerinin gelistirilmesine yol acacak olumsuz sonuclari olabilir.

Catisma analizi devaml bir sUrectir. Tim bulgular strekli gtincel tutulmal, catismalardan etkilenen toplumlardaki cesitli
aktor ve paydaslarla yapilacak dizenli ve kapsamli istisareler sonucu revize edilmelidir. Catismalardan etkilenen bdlgeleri
ziyaret ederken arabulucu ekipleri, sosyal olarak dezavantajli gruplar da dahil olmak Gzere nifusun farkli kesimleriyle bir
araya gelmeye ve gorismeye gayret etmelidir. Kadinlar catismalarin yerel nifusun giinlik yasamini ne sekilde etkiledigine
dair, drnegin catismalarin pazar ve okullari nasil etkiledigine dair, daha fazla ve farkl bilgiler verebilir. Cogu catisma
orneginde anneler kayip kizlari ve ogullari hakkinda bilgi almak ve tutuklularin serbest birakilmasinin yollarini aramak icin
harekete gecmistir.

lyi tasarlanmig ve katilimci bir catisma analizi cok zaman almayacaktir ve sonuglari farkli gruplarin catismanin sebepleri ve
dinamiklerini nasil algiladiginin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Ayni kisilerle uzun bir stire boyunca temas kurmak da
slirece olan glivenin artmasini ve katilimcilarin aidiyet hissetmesini saglayacaktir.?®

19 Konuyla ilgili baslangic niteliginde bir kaynak icin bkz.: OSCE ODIHR, “Gender and Early Warning Systems,”.
20 Conciliation Resources, “Inclusion in Practice.”



Muzakerelerde Toplumsal Cinsiyet Perspektifi

Baris slreclerine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi halen yaygin bir uygulama degil. 1990 ila 2015 yillari
arasinda imzalanmis baris anlasmalarinin sadece %18'i kadinlara atifta bulunuyor.?* Bu rehber icin yapilan arastirmada AGIT
tarafindan desteklenen mizakerelerde, yani mizakere masasinda, calisma gruplarinda veya toplanti disinda yapilan
gorismelerde de toplumsal cinsiyet perspektifinin cogunlukla bulunmadigi goéralmustar.

insani konular goristlirken toplumsal cinsiyetle ilgili konulara ara sira deginiliyor olsa da, toplumsal cinsiyetin catismanin
glvenlik veya askeri yonleri géristlirken herhangi bir rollG bulunmuyor. Yakin zamanda yapilan bir calismaya gore ateskes
anlasmalarinin ¢ogunda toplumsal cinsiyete dair herhangi bir ifade bulunmuyor. Cogunlukla erkeklerden olusan silahli
hizipler tarafindan kullanilan teknik dil ve askeri bilgiden dolayi kadinlarin ateskes sireglerine dahil olmasi alakasiz kabul
ediliyor. Mevcut ateskes anlasmalarinda toplumsal cinsiyete dair yapilan tek atif catismalardaki cinsel siddet konusudur.??
Gatismanin toplumsal cinsiyet yonlerini yalnizca cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall siddet olaylarina veya sivillerin
korunmasina baglama egilimi de bu rehber kapsaminda yapilan arastirmada tespit edilmistir.

Arastirma slresince muzakerelerde toplumsal cinsiyet perspektifinin bulunmamasina dair birkag sebep sunulmustur:
ozellikle sert givenlik konularina odaklanan calisma gruplarinda cok az kadin bulunmakta veya bu gruplar sadece
erkeklerden olusmaktadir. Mizakere ekiplerindeki kadinlar kendi gorislerini paylasabilecek kadar gli¢ ve yetki sahibi
olmayabilir. Catismanin toplumsal cinsiyet yonleri yalnizca kadinlarin gindeme getirmesi gereken konular olarak goriliyor.
Ancak muzakerelerdeki bazi kadinlar “toplumsal cinsiyet temsilcisi” olarak etiketlenmek istemiyorlar. Bunun yerine temsil
ettikleri taraflarin siyasi amaclarini gériismeyi tercih ediyorlar. Bazi durumlarda muzakereci taraflar, toplumsal cinsiyet
temelli siddet veya yerinden edilmis kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve erkek cocuklari arasinda degisiklik gbsteren durumlar
gibi bazi konulari tartismaktan geri duruyorlar.?

Toplumsal cinsiyet perspektifinin  sirece dahil edilmesi catismalarin kadin ve erkekler UGzerindeki etkisinin
degerlendirilmesiyle sinirl olmamalidir. Toplumsal cinsiyet perspektifi ayni zamanda erkek ve kadinlar arasindaki giic
iliskilerinin (kadin ve erkeklerin stat(, rol ve ihtiyacglari arasindaki farkliliklar gibi), toplumsal cinsiyetin insanlarin firsatlari
uzerindeki etkisinin ve belli drneklerdeki etkilesimlerin detayli sekilde anlasiimasini da icermelidir.?* Ayni zamanda 6zellikle
farkliyas gruplarive azinliklarla ilgili cesitli ayrimcilik bicimlerinin etkilerinin cakistigl karmasik ve kimulatif yapiyl goz 6niinde
bulundurmali, yani kesisimsel (intersectional) olmalidir. Ornegin, catismadan etkilenen niifusun tarim arazilerine erisimi
muzakere ediliyorsa, getirilecek ¢ozimin erkek ve kadinlara esit sekilde faydali olup olmadigi degerlendirilmelidir.
Getirilecek ¢6zim tarim arazilerini gérinirde cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin dagitiyor olsa da, yasal veya kiltirel olarak
sadece erkekler milk edinebiliyorsa bu ¢o6zim gercekte kadinlardan ziyade erkekler icin faydal olacaktir. Baris
mizakerelerine toplumsal cinsiyet perspektifinin ne sekilde dahil edilecegine dair bazi pratik araclar asagida paylasiimistir.

Baris anlasmalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesini saglamak icin bu perspektifin dnceki muzakerelerin de
bir parcasi olmasi gerekmektedir. Bu rehber kapsaminda yapilan arastirmada bazi katilimcilar, baris stireclerinde toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinin yalnizca genel iktidar paylasim anlagmalari yapildiktan ve odak iktidar paylagiminin pratikte
nasil isleyecegine getirildikten sonra anlamli olacagini ifade etmistir. Catisma analizi asamasinda veya muzakerelerin ilk
safhalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin stirece dahil edilmesi, odagin iktidar paylasim anlasmalarindan nifusun daha
genis bir kesimine faydasi olacak daha sirdirulebilir uzlasilara kaydirilmasinin yollarini tanimlamaya yardimci olabilir.

Toplumsal cinsiyet perspektifi resmi sireclere dahil edilecekse bu ne zaman ve kim tarafindan yapilmahdir? Mevcut
mizakere formatlari arabulucunun giindeme yeni maddeler eklemesine izin vermeyebilir. Boyle bir durumda arabulucular
ve ekipleri taraflarla toplumsal cinsiyet konularinin géristilmesiicin baska firsatlari degerlendirebilir. Ornegin UCG ile yapilan
bilgilendirme oturumu sirasinda Kadin, Baris ve GuUvenlik GUndemi goristlmustir. Arabulucular ayni zamanda catismal
taraflarla cesitli konularin tartisildigl dizenli ikili toplantilar da yapmaktadir. Cinsiyete dayali siddet gibi hassas konular resmi
gorismelerde ihmal edilse de arabulucular tarafindan iki yonli olarak taraflarin gérisiine sunabilir. Erkeklerin toplumsal

21 Bell, Christine, “Text and Context.”

22 Inclusive Security, “Inclusive Ceasefires.”
23 OSCE and UNHCR, Protection Checklist.
24 Bell.



cinsiyet esitligiyle ilgilenmemesi veya kadinlarin toplumsal cinsiyete 6nem vermesi gibi stereotiplere karsi dikkatli
olunmalidir. Cinsiyet bazinda verilerin sistematik bir sekilde toplanmasi, toplantilarda hazir bulundurulmasi ve muzakere

ekiplerinin bu verilerin varligindan haberdar edilmesi de gérismelerde toplumsal cinsiyet yonlerinin tartisiimasi ihtimalini
artirabilir.

Taraflarin toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek istemedigini kabul eden kimseler dahi arabulucularin bu yondeki
cabalarini olumlu karsilayabilir. Bir katilimcinin ifadesiyle “kadinlarin stirece dahil edilmesi veya toplumsal cinsiyetle ilgili
konulari toplantilarda glindeme getirmek igin firsatlari degerlendirebiliriz. Bu konulara 6zel tartismalar dizenleyebilir veya
uzmanlari davet edebiliriz.”



Kadin, Baris ve Guvenlik Gindemi: Daha Kapsayici Siireglere Giden Yol

Kadin, Baris ve Glvenlik Gindemi 2000 yilindan bu yana alinmis olan on adet Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi kararini
ifade etmektedir: BMGKK 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013),
2242 (2015), 2467 (2019) ve 2493 (2019). GUndem dort temel sarti kapsamaktadir: katihm, koruma, énleme ve destek ve
iyilesme.

Bu kararlarin bir cogu BM Uye Devletlerinin, uluslararasi kuruluslarin ve catismali taraflarin catisma ¢éziimii ve baris insasiyla
ilgili tim arabuluculuk, baris ve karar alma sireclerine kadinlarin her yonden katiimini ve temsilini artirmasi icin ¢agrida
bulunmustur. BMGKK 1325 muizakere ve baris anlasmalarinin uygulanmasina dahil olan tiim aktérlerin toplumsal cinsiyet
perspektifini sirece dahil etmesi yontnde ¢agrida bulunmustur.

2004 AGIT Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Tesvik Edilmesi Eylem Planinda® éncelikli konulardan biri de kadinlarin catisma
dnleme, kriz ydnetimi ve catisma sonrasi yeniden yapilanma sireglerine katiliminin tesvik edilmesidir. Bu nedenle, AGIT
katiimci Devletleri idari yapilarini kendi yetkileri dahilinde BMGKK 1325 kararini uygulamakla gérevlendirmistir. AGIT yapilari
ayrica kadinlarin tabandakiler ve bolgesel seviyedekiler dahil olmak Gzere tim baris ve glivenligin tesviki streclerine katilimi
icin firsat esitligi saglamak amaciyla katiimci Devletlere gerektiginde destek sunmakla gorevlendirilmistir. Kadinlarin siyasi-
askeri boyutta glclendiriimesi de kapsayici bir toplum icin son derece dnemlidir.

Kadin, Baris ve Glvenlik Gindeminin ulusal eylem planlari araciligiyla ve diger yollarla uygulanmasi BM Uye Devletlerinin
sorumlulugundadir. Bu politika ve planlar arabuluculara ve ekiplerine kadinlarin katilimi, cinsel saldiri ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet ve yerinden edilen niifus gibi konularin mizakereci taraflarin giindemine en iyi ne sekilde getirilebilecegi
konusunda kilavuzluk edebilir. Catismalardan etkilenen Glkelerdeki ulusal eylem planlari, kadinlarin baris mizakerelerine ve
baris insasi faaliyetlerine katilimini saglamak icin acgik referanslar ve net hedefler icermektedir. BMGKK 1325 uygulamak igin
ulusal eylem planlarini yirurlige koyan ilkelerde arabulucu ekipleri bu planlarin hedeflerini ve atilacak adimlari mizakereci
taraflarla yapilan ikili toplantilarda gorusebilir.

2> OSCE Ministerial Council Decision No. 14/04.



Araclar

AGIT arabuluculari icin:

Arabulucu ekiplerinde toplumsal cinsiyet farkindaligini artirin:

Toplumsal cinsiyet uzmanliginin da bulunmasini talep edin. Uzmanlik ve farkindalik, arabulucu ekibine bir toplumsal
cinsiyet uzmani veya danismaninin katilimiyla (bu ¢6ztim biyuk arabulucu ekipleri icin daha iyi bir secenek olabilir)
veya harici uzman destegiyle artirilabilir.

Arabulucu ekibi Gyelerinin toplumsal cinsiyetle ilgili konulara dair farkindaligini, hassasiyetini ve becerilerini artirmak
icin pratik toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma egitimleri almalarini saglayin.

Toplumsal cinsiyete dayali catisma analizi hazirlayin:

Arabulucu ekibini sistematik olarak ¢catisma aktorleri ve paydaslar ile gatismayla ilgili olay, vaka ve stirecler hakkinda
cinsiyete gore ayristiriimis verileri toplamakla gérevlendirin.

Catisma analizlerini glncellerken, 6rnegin arabuluculuk stratejisi retreat toplantilari sirasinda toplumsal cinsiyet
faktdrtnl dahil edin.

Catisma analizlerini hazirlarken mevcut araglardan faydalanin (temel sorularin bir listesi icin Ek A’ya bakiniz).
Catisma analizlerini hazirlarken mevcut toplumsal cinsiyet uzmanliklarindan faydalanin. Bu uzmanlik saha
operasyonlarinda, Sekreterlikte ve kurumlarda mevcuttur.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin glivenlik ve siyasi konular gibi mizakere konularina ne sekilde dahil edilebilecegini
inceleyin:

Kontrol listeleri gibi (6rnek kontrol listesi icin Ek B ve ilgili tablolar icin Ek C'ye bakiniz) mevcut toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma araclarindan faydalanin. Konuyla ilgili calistaylar veya dizenli arabuluculuk stratejisi retreat
toplantilari bu araglarin kullanilacagi firsatlari yaratabilir.

Muzakerelerde gorisulen tim konular hakkinda toplumsal cinsiyete duyarli nicel ve nitel verileri toplayin. Bu veriler
arabulucu ekiplerindeki danismanlar, AGIT, gérevlendirilen arastirmacilar veya sivil toplum kuruluslari tarafindan
toplanabilir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin ateskes ihlalleri Uzerindeki etkisi veya silahli c¢atisma sonucu KHS'lerin
yayginlasmasi gibi catismalara 6zel konulara dahil edilmesine dair iyi 6érnekler toplayin ve kullanin. Toplumsal
cinsiyet ve KHS ile ilgili 6zel araclar mevcuttur.®

Mizakereci taraflarin toplumsal cinsiyet perspektifini stirece dahil etmelerini tesvik edin:

Surecin kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve erkek cocuklari Gzerindeki muhtemel etkileri gibi toplumsal cinsiyete
duyarli verileri mizakereci taraflara sunun. Bu veriler taraflar arasindaki ikili gérismelerde, calisma gruplarinda veya
gorusmeler disinda diizenlenen ayri bilgilendirme oturumlari/calistaylarinda miizakerecilere sunulabilir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi konusunda galisacak gayri resmi bir calisma grubu olusturulmasini énerin.
Muzakereci taraflarin muzakere edilen konulara toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmasini saglayacak
yonlendirici sorular sorun.

Sureg ilerledikgce toplumsal cinsiyet perspektifinin slrece dahil edilmesine dair olumlu gelismeleri, basarilari ve
alinan dersleri 6ne cikarin.

Muzakere ekiplerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi konusundaki gérislerini
ogrenin. Erkeklerin konuyla ilgilenmedigini veya kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligine 6zellikle dénem verdigini
varsaymayin. Bir direncle karsilasirsaniz bu durumun yeteri kadar farkindaligin mevcut olmamasindan veya baska
sebeplerden olup olmadigini tespit edin.

26 KHS'ler ve toplumsal cinsiyetle ilgili faydali bilgiler i¢in bkz.: SEESAC (http://www.seesac.org/).



AGIT Sekreterligi, kurumlar ve saha operasyonlari icin:

- Arabulucu ekiplerinde toplumsal cinsiyete duyarli catisma analizini destekleyecek beceri ve uzmanliklari gelistirin:

e Arabulucu ekiplerinin cinsiyete dayali catisma analizi hazirlayabilmeleri icin gereken uzmanliga erisimini saglayin.
e Dahili ve harici egitimler vasitasiyla toplumsal cinsiyete duyarli ¢atisma analizi icin ilgili saha operasyonlari,
Sekreterlik ve kurumlarin kapasitesini artirin.

- Catismadan etkilenen nifus ve sivil toplum da dahil olmak Gzere her ¢esit gruptan veri ve goris alinmasini destekleyin:

e (Catismadan etkilenen alanlarla ilgili toplumsal cinsiyet istatistikleri, cinsiyete gére ayristirilmis veri, nitel ve nicel bilgi
toplayin.

e (Catismalardan etkilenen alanlarda, catismalarin etkilerine iliskin veri sahibi olduklari icin sivil toplumla uzun dénem
baglantilar kurun.

- Mdlzakere edilen tim konulara bir toplumsal cinsiyet perspektifi getirilmesi icin gereken siregleri hazirlayin ve
destekleyin:

e Toplumsal konular ve catismalarin sivil halk Uzerindeki etkisi hakkinda toplumsal cinsiyet perspektifinden
dosyalar/resmi olmayan evraklar hazirlayin, bunlari gérismelerden dnce arabuluculara ve ekiplerine iletin.

e Toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklariyla ilgili uluslararasi ve ulusal yasal cerceveler hakkinda bilgi toplayarak
paylasin.

e Catismall taraflara toplumsal cinsiyetle ilgili konulari agmak lzere gérismelere davet edilebilecek uzmanlarin bir
listesini hazirlayarak arabulucu ekiplerine iletin.

- Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi igin baska araglar gelistirin:

e Ateskes ve GEAT gibi sert giivenlik konularina bir toplumsal cinsiyet perspektifinin nasil getirilecegi hakkinda
galismalar ve araglar hazirlayin.



Ekler

A. Catisma Analizinde Toplumsal Cinsiyet Perspektifi: Temel Sorular

Catisma profili G¢ bilesenden olusmaktadir: (1) yapisal ve yakin g¢atisma sebepleri ve belirtileri gibi ¢atisma
konulari, (2) catisma aktorleri ve (3) catisma dinamikleri. Asagidaki soru ve érnekler catisma profillerinin toplumsal
cinsiyete duyarli sekilde belirlenip anlasilabilmesiicin kullanilabilir. Asagidaki liste tam ve kapsamli bir liste olmayip
sorularin konuyla ilgisi catismanin 6zelliklerine baglidir.

1) Catisma konulari

Temel Sorular:
» Catismanin kok nedenlerinde hangi toplumsal cinsiyete dayali bilesenler yer almaktadir?
Ornegin:
e Uzun ddnem ekonomik esitsizlik is firsati yakalamak icin erkeklerin topluca go¢ etmesine, kadinlari hanelerinin
tek ebeveyni ve ailenin gecimini saglayan tek lyesi olarak birakmalarina neden olmus olabilir.
e Nufusun belli kesimlerinin marjinallesmesine yol acan, givenlik aktorleri tarafindan kadina uygulanan siddet
gibi sistematik insan haklari ihlalleri yasaniyor olabilir.

» Catismanin yakin sebeplerinde toplumsal cinsiyetin (6rnegin tirmandirici etmenler gibi) ne gibi bir rolt var?

Ornegin:

e KHS (Kuclk ve Hafif Silahlar) ile oldurtlen insanlarin ¢ogunlugu erkek oldugu icin, KHS nin yayginlasmasinin
cinsiyete 6zgl etkileri oldugu bilinmektedir. K¢k silahlar ayni zamanda kadina karsi siddetin de bir faktori
olabilir.

e Belli gruplarda kadin veya erkeklere karsi cinsel siddet s6z konusuysa, bu durum intikam eylemlerine yol acarak
siddet dongusini besleyebilir.

» Catismalarin tirmanisinin toplumsal cinsiyete dayali belirtileri var mi?

Ornegin:

e Toplumsal baskiyla veya medyada yer alan toplumsal cinsiyete dayali arglimanlarla insanlarin silahlandiriimasi
saglanmaya calisiliyor olabilir.

e Savascl toplamak icin hipermaskilinite veya ideallestirilmis siddet iceren davranis gortntileri kullaniliyor
olabilir.

e Kadinlar silahli gruplara cesitli hizmetler saglayarak destek gostermeye zorlaniyor olabilir, destek
gostermemeleri halinde ise ideal kadinliktan uzaklasmakla suclaniyor olabilir.

2) Catisma aktorleri (birincil, ikincil ve Gglincl taraf aktérler)

Temel sorular:

» Belirlenen aktor ve paydas gruplari arasindaki cinsiyet dengesi nedir? Bu gruplar tamamen kadinlardan veya
tamamen erkeklerden mi olusuyor, veya karisik mi? Yas, servet veya sinif gibi baska belirleyici 6zellikleri var mi?

» Kadin gruplari ve orgitlerinin bu bilgilere erisimi var mi? Ana aktérler Gzerinde etkileri var mi veya ana aktorler
tarafindan etkileniyorlar mi?

» Aile veya akrabalik iliskilerinin bir roli var mi? Diger bir deyisle catismanin aktorleri arasinda bir baglanti var mi?

» Silahli catismalardan o6tlrl erkekler yoksa kadinlar kendi topluluk, halk ve belediyelerinde ne gibi sosyal veya siyasi
liderlik pozisyonlarinda yer aliyorlar?

» Catisma hattindaki kadinlar arasinda baglanti var mi? Barisi tesvik edecek veya destekleyecek aglar mevcut mu?



3) Catisma dinamikleri

Temel sorular:

>

Toplumda kadin ve erkeklerin ne sekilde hareket etmesi gerektigine dair catismayl mimkin kilan toplumsal cinsiyet
normlari var mi? Ornegin siddete egilimli erkeklik normu gibi.

Kadinlar, erkekler, kiz gocuklari ve erkek ¢cocuklariigin ayri glivenlik tehditleri var mi? Varsa birbirlerinden farki nedir?
Kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve erkek cocuklarini ayri etkileyen yerinden etme pratikleri var mi? Ornegin:

e Uzun sireli catismali durumlar ntfusun uzun sireli yerinden edilmesiyle sonuclanabilir.

e Silahli gruplar tarafindan zorla alinma riskinden dolayi erkeklerin go¢ ihtimali daha yuksektir.

e Cocuklariyla kacan kadinlar yerinden edilme durumlarinda tek ebeveyn olarak kalabilir.

e Yerinden edilen kadinlarin insan kagakc¢iligi magduru olma riski daha ylksektir.

Oldirilen, yaralanan, kaybolan, yerinden edilen veya tutuklanan insanlarla ilgili toplumsal cinsiyete gore
ayristirilmis veriler mevcut mu?

Catismalarda toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylari var mi? Varsa magdurlari kimler?

Toplumsal cinsiyete dayali baris etmenleri var mi? Ornegin kayip kisilerin anneleri gibi.



B. Catisma Konularinin Toplumsal Cinsiyet Bakimindan Anaakimlastirilmasi: Kontrol Listesi

Bu kontrol listesinde mizakere edilen konulara toplumsal cinsiyet perspektifinin nasil dahil edilecegine dair adim
adim talimatlar yer almaktadir. Ek C'de yer alan Tablo 1 ve 2 bu sirecte destek olarak kullanilabilir.

1. ADIM: Ele alinmasi gereken konuyu belirleyerek, mizakere edilen glindem maddesinin kisa bir aciklamasini hazirlayin (Ek
C'deki Tablo 1 ve 2'nin ilk sttununa bakiniz).

2. ADIM: Konunun toplumsal cinsiyet analizini yapin. Daha kapsaml bir toplumsal cinsiyet analizi icin Ek C'deki Tablo 2
kullanilabilir, sonrasinda da temel noktalar Tablo 1’in ikinci sitununa aktarilabilir:

» FEle alinacak konuyla ilgili olarak kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve erkek cocuklarinin catismadan etkilenen
toplumlardaki rollerini agiklayin. Temel sorular: Ailelerin ve toplumun erkeklerden baba olarak, kadinlardan anne
olarak, erkek cocuklarindan ogullar ve kizlardan kiz ¢cocuklari olarak beklentileri nelerdir? Konuyla ilgili olarak hangi
mesleki ve sosyal faaliyetlerle ilgileniyorlar? Hem erkek hem kiz ¢ocuklari egitim aliyor mu? Kadin ve erkeklerin
rollerini yerine getirmelerinde ne kadar atik olmalari bekleniyor?

» Kaynaklari kimlerin kontrol ettigini ve bu kaynaklara kimlerin erisiminin oldugunu degerlendirin. Temel sorular:
Kimler tarim arazilerine sahip, kimler bu arazilerde kimler tarim yapiyor? Kimlerin bir mulkte yasama veya o mulki
miras olarak alma hakki var? Erkek ve kadinlar sosyal sermayeye esit erisime sahip mi? Sosyal aglari adalet, kamu
gorevlileri veya politika yapicilara esit sekilde erisebilmelerine olanak sagliyor mu? Kimler kimlere mali olarak
bagimli? Bosanan ve dul kimselerin hak ve yikimlulikleri arasinda fark var mi? Azinliklar ve azinlik olmayan gruplar
arasinda kaynaklara erisim acisindan bir fark var mi?

» Catismanin/baglamin erkek ve kadinlari farkli sekilde etkileyip etkilemedigini, etkiliyorsa bu farklarin ne oldugunu
degerlendirin. Temel sorular: Gunlik faaliyetlerinde kadin ve erkeklerin maruz kaldigi glivenlik riskleri arasinda fark
var mi? Sivillerin kontrol noktalari gibi araglarla hareket 6zglrltga kisitlanmissa, bu kisitlamalar kadin ve erkekleri
farkli sekilde etkiliyor mu? Catisma bdélgesinde kamusal hizmetlere erisim sinirliysa bu sinirlamalar tim gruplari ayni
sekilde mi etkiliyor? Erkekler zorla silahh gruplara aliniyor mu? Kimler yerinden ediliyor ve kimler kalan mal mulkle
ilgilenmek Uzere catisma bolgesinde kaliyor?

3. ADIM: Toplumsal cinsiyet analizi hazirlamak icin yeterli veri yoksa, bilginizi ve analizi gliclendirmek icin birincil ve ikincil
bilgi kaynaklarina basvurun (Ek C'de Tablo 1’'deki Gglncl situna bakiniz).

4. ADIM: Konuyla ilgili uluslararasi ve ulusal hukuk ve politika gergevelerini haritalandirin (Ek C'de Tablo 1’deki dérdinci
sttuna bakiniz).

5. ADIM: Toplumsal cinsiyet analizine gore miizakere edilen konuyu tekrar inceleyin ve taraflari konumlandirin (Ek C'de
Tablo 1’deki besinci situna bakiniz). Temel sorular: toplumsal cinsiyet konulari herhangi bir sekilde glindeme getirildi mi?
Taraflarin konumlari tim halkin ihtiyaglarini temsil ediyor mu yoksa sadece bazi gruplarin menfaat ve ihtiyaglarini mi temsil
ediyor? Mizakere glndemine getirilmesi gereken eksik gindem maddeleri nelerdir? Bu gindem maddelerinin
mizakerelere dahil edilmesi siirece ve farkli paydaslara ne gibi bir fayda saglayacak?

6. ADIM: Miizakere glindemine getirilecek toplumsal cinsiyet konularini tespit ettikten sonra bu konularin taraflara faydasini
mesrulastiracak iyi argimanlar gelistirin ve bunun icin en uygun yéntemi belirleyin (Ek C'de Tablo 1’deki altinci siituna
bakiniz). Bu yontemler katilimcilarla bilgilendirme oturumlari dizenlemek, taraflarla ikili toplantilar yapmak, konferans ve
seminer dizenlemek, konuyla ilgili arastirma ve kampanyalar yayinlamak olabilir.



C. Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Tablolari

TABLO 1: Mizakere Edilen Konulara Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Getirilmesi

1. Mizakere
edilen konunun
kisa aciklamasi

2. Toplumsal
Cinsiyet Analizi
(Temel noktalari
buraya
aktarmadan 6nce
asagidaki Tablo
2’yi kullanarak
kapsamli bir
toplumsal
cinsiyet analizi
yapin.)

3. Hangi veriler
gerekli? Eksik
veriler ne sekilde
ve hangi
kaynaklardan
elde edilebilir?

4. flgili
uluslararasi ve
ulusal yasal
cerceveler
nelerdir?

5. Bu konuyla
ilgili hangi ilave
konularin
goristlmesi
gerekiyor?

6. Belirlenen ilave
konularin
mizakere
gliindemine
getirilmesini
tesvik etmek icin
ne gibi
secenekler
mevcut?

TABLO 1: Toplumsal Cinsiyet Analizi

1. Mizakere edilen

konunun kisa agiklamasi

2. Mizakere edilen konuyla
ilgili olarak kadin ve
erkeklerin ne gibi rolleri
var? Kadin ver erkeklerin
konuyla ilgili intiyaglari
nelerdir?

3. Kaynaklarin kontrold
kimin elinde? Kimler bu
kaynaklara erisebiliyor?

4. Catisma/toplumsal
baglam kadin ve erkekleri
ne sekilde farkl etkiliyor?




Referanslar

Referanslar i¢in orijinal dokiimana bakiniz: https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/440735.pdf
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