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Stirecin sonuglari:

e Belfast (Hayirli Cuma) Anlasmasi otuz yillk
catismalari bitirdi

¢ Anlasma devredilen yonetimin her iki tarafin
destegini alabilmesi igin iktidar paylagimi
yapilmasini 6ngordi fakat Kuzey irlanda siyasetinin
son derece kutuplasmis sekilde kalmasina neden
oldu.

Kadinlarin katilimi

* Mlizakere masasinda dogrudan temsil
¢ Resmi istisareler

e Halkin karar alma slrecine katilimi

¢ Kapsayicl komisyonlar

Kadinlarin etkisi

Asagidaki nedenlere bagli olarak mizakerelere
yuksek derecede etki:

e Mizakere masasina katilimin saglanmasi amaciyla
secim kriterlerinden ve prosedirlerinden proaktif
olarak faydalanilmasi

e Taraflar arasinda iletisimin saglanmasina yonelik
calismalar

¢ Anlagsmanin referandumla onaylanmasi igin gi¢li
destek

Kuzey irlanda (1996—1998)

Kuzey irlanda’nin Nisan 1998de Belfast (Hayirl Cuma) Anlasmasinin
imzalanmaslyla sonuglanan 1996-1998 vyillari arasindaki baris streci 30 yili
askin mezhep catismasini bitirmistir. Kadin gruplari, bu konu igin kurulmus
kadin kurultayr olan Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu ile birinci kulvar
muzakerelerine katilmayr basarmistir. Kadinlar Anlasmada firsat esitligi,
kadinlarin siyasete esit katilim hakki, toplumsal katilim, uzlasma ve siddet
magdurlarinin ihtiyaglari, timlesik egitim ve karma vyerlesim ile ilgili
hikidmlerin bulunmasini ve Anlasmanin uygulanmasinda tim paydaslarla
temasta bulunacak bir Yurttas Forumu kurulmasini basariyla savunmustur.
Kadinlar ayni zamanda Anlasmanin referandumla onaylanmasini saglayan
“evet” kampanyasinda énemli bir rol oynayan resmi istisarelere ve Anlasma
sonrasl komisyonlara katilmistir.

lletisim ve savunuculuk stratejileri ve koalisyon kurma ¢abalari, kadinlarin énce
goérismelerin baskaninin sonra da irlanda ve Birlesik Krallik hiikiimetlerinin
onayini ve farkli kesimlerden kadinlarin destegini kazanarak muzakerelerde
etkili olmalarini saglamistir. Kadinlarin etkisi diger siyasi partilerin olumsuz
tutumlari ve genel anlamda kadinlarin sosyopolitik roltyle ilgili kisitlayici
tutumlari, kapsamli halk desteginin olmamasi ve kadinlarin kimliklerinin
heterojen olmasi gibi faktorlerle kisitlanmustir.

Bu vaka calismasina ingilizce olarak su linkten ulasabilirsiniz:
https://www.inclusivepeace.org/wp-content/uploads/2021/05/case-study-women-northern-ireland-1996-1998-en.pdf
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https://www.inclusivepeace.org/wp-content/uploads/2021/05/case-study-women-northern-ireland-1996-1998-en.pdf

|. Arka Plan

BlyUk Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi’nin kurucu tlkelerinden biri olarak 1921 yilinda kurulan Kuzey irlanda, her
zaman anlasmazliklara sahne olan bir siyasi bolge olmustur. Bu siyasi ve toplumsal bélinmenin kokleri cok daha eskiye, 17.
ylzyilda iskogya ve ingiltere’den gelen Protestanlarin cogunlugu Katolik olan yerli halki kismen yerinden ederek kuzeydeki
Ulster iline yerlesmesiyle siddetlenen ve Protestan topluluklarin siyasi, ekonomik ve toplumsal Gstinlik kurmasiyla
sonuglanan, Britanyalilar tarafindan irlandali Katoliklere yapilan ayrimciliga dayanir.! Basarisiz olan 1916 Paskalya
Ayaklanmasi sonrasinda yillar siiren gerilla savasinin (1919-1921 Anglo-irlanda Savasi dahil) ardindan imzalanan 1921 Anglo-
irlanda Antlasmasi ile irlanda adasi iki eyalete bolinmistiir: cogunlugu Katolik olan 26 giiney ili bagimsiz Ozgiir irlanda
Devleti (glinimiiz irlanda’si) olmus, cogunlugu Protestan olan kuzey ili (Ulster ilinin ¢cogu) Kuzey irlanda olarak Birlesik
Kralhigin parcasi olarak kalmistir.? Silahli catismalar dinse de altta yatan ayrimcilik, yoksulluk, siyasi baskilar ve saldirgan polis
faaliyetlerinden kaynaklanan gerilimler devam etmistir.

Bu gerilimler, sivil haklar hareketinin ortaya ¢ikisiyla birlikte 1960’larin sonunda doruga ulasmistir. Ulster Kraliyet Polisinin
(RUC) bu harekete karsi gosterdigi baskici tepki ve altta yatan gerilimlerin tekrar su ylUzline ¢ikmasi siddete yol agmistir.
Sikinti Yillari (The Troubles) olarak da bilinen Kuzey irlanda ¢atismasinin baslangici, RUC'nin Bogside, Londonderry’deki sivil
hak yUrtyUsltne gosterdigi siddetli tepki Gzerine 5 Ekim 1968’de baslayan ve hizli bir sekilde Belfast’a sicrayan ayaklanmalar
olarak kabul edilir.? Britanya ordusu 1969’da ayaklanmalara mudahale etmistir. Milliyetci ve birlikci gruplar silahlaninca
siddet de tirmanmistir. Kraliyet Yanlisi (Birlikci) ve Cumhuriyetci (milliyetci) kesimler arasinda siddetli bir paramiliter ve askeri
catisma baslamistir.* 1972 yilinda cok sayida sivil de dahil olmak Gzere yaklasik 500 kisi 6lmustir. Bugtin Kanli Pazar olarak
bilinen Londonderry’de gozaltilara karsi yapilan gosteri sirasinda Britanya Ordusu tarafindan on dort sivil oldirtlms,
boylece irlanda Cumhuriyet Ordusuna (IRA, en blyik cumhuriyetci paramiliter grup) olan destek artmistir.> Cumhuriyetgi
ve birlikci paramiliter gruplar arasindaki siddetli catisma 1994 vyilindaki ilk Gecici IRA ateskesine kadar sirmustir.®
Tahminlere gére 1969 ve 2001 yillari arasinda Kuzey irlanda’da yaklasik 3,531 kisi 8Imiis, 50,000 kisi yaralanmistir.”

Catismalar sirasinda Kuzey irlanda toplumu, muhafazakar, toplumsal erkeklik degerleri, milliyetcilik ve din sdylemleri ile
desteklenen bir “silahli ataerki” olarak ifade edilir.2 Toplumsal ve siyasi tutum, ulusal kimlik ve Kuzey irlanda’nin Birlesik
Krallikla olan anayasal iliskisi sorusu ile sekillenmis;® bu konuyla dogrudan ilgisi olmayan kadin haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi konular kenara itilmistir.° Kuzey irlanda’da yapilan 2011 sayimina gore niifusun yizde 44’ kendini kismen veya
tamamen Britanyali Ulster Protestani, yiizde 40’1 ise irlandali Katolik olarak tanimlamaktadir.**

Kadinlar ev hanimi, es ve anne olarak konumlandiriimistir.!? Catismalar her iki tarafta da yoksulluk, ev ici siddet ve tek
ebeveyn olma gibi zorluklarin daha da artmasina neden oldugu icin 6zellikle kadinlar belirgin bir sekilde g¢atismadan
etkilenmistir.3 Kuzey irlanda, irlanda ekonomisiyle yakin baglantisi olan son derece gelismis bir ekonomiye sahip olsa da,
Kuzey irlanda’da siddet seviyesinin sosyal mahrumiyetle dogru orantili olarak arttigi yerlerdeki semtler son elli yil boyunca
strekli Birlesik Krallikta en yiksek sosyal mahrumiyet oranina sahip bélgeler arasinda yer almistir.*

Kuzey irlanda’nin secilmis kadin vekil orani ¢ok disiikti.’> Kadinlarin kamusal yasamdaki rolii belli yerel sivil toplum
kuruluglariyla sinirli olmustur.'® Kadinlar Sikinti Yillari sirasinda sivil haklar ve 6zellikle toplum hizmetleriyle yakindan
ilgilenmis, baris ve toplumsal degisim savunuculugu yapmistir.'” Sivil hak hareketinin 6nde gelen kadin liderleri Kuzey irlanda
Sivil Haklar Dernegi ilk baskani Betty Sinclair ve Halklarin Demokrasisi partisi Uyesi Bernadette Devlin’dir.'® Derry Baris
Kadinlari ve Baris icin Kadinlar baris calismalarini diizenleyen gruplar arasinda yer almistir.*® The Peace People (Baris Halki)
1976’da siddete son verme cagrisi yapan son derece blylk gosteriler diizenlemis ve kuruculari Mairead Corrigan ve Betty
Williams 1977'de Nobel Baris Odiline layik gorilmuistir.?® Kadinlar, yapilacak baris anlasmasiyla kazanilacak ticari
avantajlari destekleyen is ve sendika liderleriyle beraber barisla ilgili toplumsal programlara yogun katilim gdstermistir.?:

On villar stiren catisma boyunca bir dizi resmi anayasal uzlasma girisimi olmustur.? Bu girisimler bayik ve énemli sorunlari
cozememis olsa da, Anglo—irlanda isbirligini gelistirerek, hikiimetlerarasi diizeyde kurumsallastirarak ve ileride yapilacak
mizakerelerde ele alinacak Kuzey irlanda’nin devredilen demokratik kurumlari, Kuzey-Giiney (Kuzey irlanda ve irlanda)
iliskilerine odaklanan resmi kurumlar ve kurumsal Dogu-Bati isbirligine (Birlesik Krallik ve irlanda) odaklanan yapilar gibi
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temel konu ve goérismeler hakkinda bir uzlasi saglayarak, 1996-1998 sirecinin temelini olusturmustur. Her iki hikiimet de
bu konulari “Cerceve Belgeleri” adi verilen ve Belfast (Hayirh Cuma) Anlasmasi icin kilavuz niteligi tasiyan kapsamli
tekliflerinde ele almistir.?3

1990’h yillarin baslarinda taraflar arasinda bir agmaz oldugu kabul edilmeye baslamistir; IRA askeri yollarla yenilemeyecegi
gibi Britanya Hikimetini Kuzey irlanda’dan cikarmakta da basarili olamayacakti. IRA ve Birlesik Krallik Hikimeti arasinda
yapilan gizli temaslar ve Sosyal Demokrat isci Partisi (SDLP) lideri John Hume ve Sinn Féin lideri Garry Adams arasinda yapilan
gorismeler ile irlanda ve ABD Hiikiimetlerinin midahalesi sonucu IRA Eylil 1994’te ateskes ilan etmis ve ardindan kraliyet
yanlisi paramiliter gicler de Ekim 1994’te bu karara uymustur.?*

1995 yilinda George Mitchell Amerika Birlesik Devletleri'nin Kuzey irlanda Ozel Temsilcisi olarak atanmis ve ABD Bagkan Bill
Clinton baris sirecini giclendirmek amaciyla Kuzey irlanda’yi ziyaret etmistir. Mitchell ilk olarak Bagimsiz Silah Birakma
Organinin (IDP) basina gecmistir. Organ, Ocak 1996’da yayinladigi raporla paramiliter gruplarin ¢ok tarafli gérismelerden
once olmasindan ziyade gorlismelere paralel olarak silah birakmasini 6nermis, ayrica taraflarin siddete basvurmama
yoninde taahhtte bulundugunu gosteren alti ilkenin kabull ve ¢ok tarafli gorismelerin katihmcilarini segmek amaciyla bir
siyasi forumun olusturulmasi gibi gériismeler icin secim kriterleri konusunda énerilerde bulunmustur.?> Ancak 1996’da IRA
Londra’ya diizenledigi bir saldiri ile ateskesi sonlandirmistir.?® Bunun sonucunda Sinn Féin Kuzey irlanda Siyasi Diyalog
Forumu (Mitchell’in “secilmis siyasi forumu”) secimine yine de katilmis fakat cok tarafli gorismelere katilmaktan men
edilmistir. Secim Mayis 1996’da yapilmis ve Forum Haziran ayinda toplanmistir. Katiimcilar prosedirin kurallarini
belirlemistir.?’

Cok tarafli gérismelerin Acilis Oturumu Haziran 1996’dan Eylul 1997’ye kadar strmdis, oturumda taraflar usule iliskin
konulari ve ana muzakerelerin giindemini tartismistir.?® Mayis 1997’de yapilan Birlesik Krallik ve Haziran 1997’de yapilan
irlanda secimleri baris stirecini hizlandirmistir: Birlesik Krallikta yeni isci Partisi Hikimeti, Kuzey irlanda'daki milliyetcilerin
Birlesik Krallik Hikimeti'nin strece olan bagliligr konusundaki sliphelerini yatistirabilecek bir konuma ve stirece katilim igin
daha saglam bir parlamenter tabana sahipti; irlanda’nin yeni Fianna Fail hikimeti ise cumhuriyetci idealleriyle olan
geleneksel baglantisi sayesinde cumhuriyetci hareketle daha kararl bir sekilde basa cikabilecek konumdaydi.?® IRA Temmuz
1997’de ateskesi yenileyeceklerini duyurmustur ve Sinn Féin de cok tarafli gbrismelere katilmistir. Ana muzakereler Ekim
1997’de baslamistir. Sabaha kadar silren ve belirlenen strenin Uzerine 17 saat daha devam eden tartismalardan sonra, bu
gbrismeler 10 Nisan 1998 tarihinde Belfast (Hayirl Cuma) Anlasmasinin imzalanmasiyla sonuglanmistir.

Anlasmada Kuzey irlanda’nin Britanya’ya bagl oldugunu ifade eden irlanda Hiikimeti Yasasinin yurirlikten kaldiriimasi ve
irlanda Anayasasinin Kuzey irlanda topraklar Gzerindeki iddiasindan vazgececek ve Kuzey irlanda’yi Birlesik Kraligin bir
parcasi olarak taniyacak sekilde tadil edilmesi 6ngoriilmustiir.° Anlasma Kuzey irlanda’nin Birlesik Kralligin bir parcasi olarak
anayasal statiisiin( teyit etmis ancak birlesik irlanda (Kuzey irlanda halkinin cogunlugunun kabul etmesiyle) ihtimaline de
acik kapi birakmistir. Her iki hiikiimet de Kuzey irlanda vatandaslarinin kendilerini Britanyali veya irlandali olarak beyan etme
haklarini taniyarak cift vatandaslik vermistir.3! Anlasma ayni zamanda iktidar paylasimi diizenlemesi de yer almistir: 18 secim
bélgesinden orantili olarak secilen, partilerarasi bir yoneticisi ve partilerarasi komisyonlari olan 108 Uyeli yasama yetkisine
sahip Kuzey irlanda Meclisi. Anlasmada ayrica Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati isbirligi mekanizmalari belirlenmistir. Anlasmada
azinlklarin korunmasi, polislik ve yargi, silah birakma ve giivenlik hakkinda hiukimler yer almistir. Ayrica firsat esitligi,
kadinlarin siyasete esit katilim hakki, toplumsal katiim, uzlasma ve siddet magdurlarinin ihtiyaclari, timlesik egitim ve karma
yerlesim ile ilgili 6zel terim ve hikimler yer almistir.3?

Anlasma 22 Mayis 1998 tarihindeki referandum ile tasdik edilmistir. Anlasma ylzde 71 oraninda destek almistir (birlikgi
bolgelerde yiizde 51-57, milliyetci bolgelerde yiizde 96-99). irlanda Anayasasinin 2. ve 3. Maddelerinin “irlandali” olma hakki
ve birlesik irlanda hedefiyle ilgili olarak tadil edilmesine iliskin teklif nedeniyle, Anlasma irlanda’da da referanduma sunuldu
ve ylzde 94 “evet” oyu alarak kabul edilmistir.

Kuzey irlanda siyaseti son derece kutuplasmis olmaya devam etmis, yiriitme bircok kez ¢cokmiis ve meclis askiya alinmistir.
2006’da St Andrews’da yeniden yapilan gorismeler bu iktidar paylasimi dizenlemesinin zayifliklarini gidermekte basarisiz
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olmustur. Politikalarla ilgili anlasmazliklar Ocak 2017’de meclisin tekrar askiya alinmasina yol agmis ve Birlesik Kralligin
araciligiyla yapilan gérismeler durumun ¢ézilmesini saglayamamistir. Haziran 2016’da yapilan Birlesik Kralligin Avrupa
Birliginden ayrilmasina yonelik referandumunun sonuglari durumu daha da karisik bir hale getirmistir.

Kadinlarin kazanimlari konusuna bakacak olursak, Kuzey irlanda baris siirecinden bu yana kadinlarin siyasetteki
temsiliyetinin arttigi konusunda bir uzlasi oldugu gérilmektedir.® 2016 Meclis secimlerinde, Bolge Basbakani Arlene Foster
da dahil olmak (zere kadin Yasama Meclisi Uye orani (MLA) 2011 yilindaki yizde 19’luk orana kiyasla ciddi bir artis
gostererek ylzde 28’e cikmistir.®* Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili resim ise daha karisiktir. Kadinlarin
siyasetteki temsiliyetinin artmasi, kadinlarin Greme haklari gibi toplumsal cinsiyet esitli§ine dair ciddi herhangi bir politika
degisimine yol agmamistir.3®> Tum siyasi partiler kadinlarla ilgili bircok politika Gretmis olsa da, Meclis segim bildirilerinde
artik kadin haklarindan neredeyse hic séz edilmiyor.3®

Surece Dahil Olan Aktorler

Birlesik Krallik ve irlanda hikimetleri arabulucular ve Kuzey irlanda’daki farkli partilerin vekilleri olarak stirece dahil olmus
ve muzakere formatini tasarlamiglardir. Amerika Birlesik Devletlerinin muzakere slreciyle dogrudan ilgilenmesi muzakere
edilen baris icin itici glic saglamistir.>” Baskan Bill Clinton baris siireciyle yakindan ilgilenmis, Kuzey irlanda Ozel Elgisi atamis,
IRA'nin ateskesi icin calismalarda bulunmus® ve diizenli olarak siirece bizzat miidahale etmistir. Kuzey irlanda’yi ziyaret
edenilk ABD donem Baskani olmus ve baslica partilerin liderlerini belirlenen son tarihten 6nce hayati 5nem taslyan saatlerde
aramistir.>®

Kuzey irlanda Forumunda ve cok tarafli baris gériismelerinde bazi paramiliter gruplarin siyasi uzantilari da dahil olmak tizere
on Kuzey irlanda siyasi partisi temsil edilmistir. Ulster Birlik Partisi (UUP), Demokratik Birlik Partisi (DUP), Birlesik Krallik Birlik
Partisi (UKUP), ilerici Birlik Partisi (PUP) ve Ulster Demokrasi Partisi (UDP) birlik ve kraliyet yanlisi kesimi temsil etmistir.
Sosyal Demokrasi ve isci Partisi (SDLP) ve Sinn Féin ise milliyetci ve cumhuriyetci kesimi temsil etmistir. ittifak Partisi, isci
Koalisyonu ve Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu (NIWC) miizakerelerde yer alan topluluklar arasi faaliyet gésteren tek partiler
olmustur.

Gorusmeler kidemli bagimsiz mizakere baskani olarak atanan ve ok tarafli gérismelerin oturumlarina baskanlik eden
ABD’li Senatdr George Mitchell tarafindan yonetilmistir. Ekibinde cok tarafli gérismeler kapsamindaki iki mizakereye
baskanlik eden Kanadali General John de Chastelain ile Kuzey irlanda Siyasi Diyalog Forumuna bagkanlik eden John Gorman®®
da katilmistir.

Sirece Dahil Olan Kadinlar

Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu (NIWC), 1996 yilinda kurulmus, kadin sivil toplum ve halk liderleri ve aktivistlerinden olusan,
topluluklar arasi faaliyet gosteren bir siyasi partidir. Mevcut siyasi partiler kadin gruplarinin baris gorismelerinde
delegasyonlarina kadinlari dahil etmeleri yonindeki ¢agrisini olumlu karsilamamistir. Bunun (zerine kadinlarin sosyal,
ekonomik ve siyasi gindemlere katilimini artirmak ve kolaylastirmak amaciyla faaliyet gdsteren ve kadinlarin esit vatandaslik
haklarina ve siyasi haklara sahip olmasi icin miicadele veren uluslararasi bir STK olan Kuzey irlanda Avrupa Kadin Platformu
basarili bir lobi calismasi yiriterek Birlesik Krallik Hikimetinin Kuzey irlanda Forumu icin diizenlenen 6zel secime katilma
hakkina sahip olacak partiler listesine kadin kurultayini da eklemesini saglamistir. Béylece NIWC kurulmustur.*!

Forumun 110 adet secili Gyesinin on besi kadindir. NIWC Uyesi iki kadina ek olarak UUP 30 kisilik delegasyonuna bir kadini,
DUP 24 kisi arasindan (¢ kadini, SLDP 21 kisi arasindan ti¢ kadini, Sinn Féin 17 kisi arasindan bes kadini ve ittifak Partisi yedi
kisi arasindan bir kadini delegasyonuna dahil etmistir.*> Cok tarafli goériismelerin delegeleri arasindaki kadin orani daha da
azdir. iki NWIC delegesi disinda Sinn Féin bir kadini —Lucilita Bhreatnach— delege gdsteren tek parti olmustur. Ayrica iki kadini
da mizakere destek ekibine dahil etmistir. Ayrica ittifak Partisi, PUP ve SDLP’nin mizakere ekiplerinde de kadinlar yer
almistir.®
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ABD, Birlesik Krallik ve irlanda’dan birtakim kadin diplomat ve yetkililer Kuzey irlanda baris siirecinde énemli rol oynamistir:
ABD irlanda Biiyiikelgisi Jean Kennedy Smith ve ABD Belfast Baskonsolosu Kathleen Stephens; George Mitchell’in vekili
Martha Pope; cok tarafli gbrismelerde irlanda Hikimetini temsil eden irlanda insan Haklari Bakani Liz O’Donnell; Birlesik
Krallik irlanda BiyUkelcisi Veronica Sutherland; Birlesik Kralligin Kuzey irlanda Bakani Baroness Jean Denton; gézlemci olarak
strece katilan Birlesik Krallik parlamento Uyesi Helen Jackson; ¢ok tarafli gérismelerin blytk bir kisminda énemli rol
oynayan ve tim taraflarla birlikte calisarak nihai anlasmada uzlasmaya varmaya calisan Birlesik Krallik Kuzey irlanda Bakani
Marjorie Mowlam.* 4

lyi 6rglitlenmis kimi kadin gruplari da Kuzey irlanda genelinde baris cagrisi yapan mitingler diizenlemede rol oynamistir. Bu
gruplar resmi baris siirecine dahil olamamis (yeterli kaynak olmamasindan dolayi) ancak kendi halkini destekleyerek veya
kutuplasmanin ¢ok fazla oldugu Derry ve Belfast gibi sehirlerde farkh kesimler arasinda baglanti kurarak yerel dizeyde
faaliyet gbstermeye devam etmistir.

Bu analiz resmi baris sireglerine dahil olan kadin grubu NIWC'nin rold Uzerine odaklanacaktir. NIWC tek bir toplulugun
hedefleri icin calismaktan ziyade baris ihtimalinin artirilmasi konusundaki roltinln farkindaydi. Mizakerelerin odagini
genisletmeye, catismanin glinlik ve insani tarafina dikkat cekmeye calismis, kadinlarin ve eski asker ve siyasi tutuklular gibi
dtekilestirilmis bazi gruplarin ihtiyaclarini dile getirmistir.*® Bu noktada esitlik, kapsayicilik ve insan haklarina saygidan olusan
Uc temel prensibe odaklanmistir.*” Gorusmelerin mimkin oldugunca herkesin temsil edilmesini saglamayl amaclamistir.
NIWC Anlasma kapsaminda kurulan tim secilmis organlarda cinsiyet dengesi olmasini savunmus, katilimci demokrasiyi
artirmak amaciyla uygulanacak baris anlasmalarinin ve Kuzey irlanda’da ileride kurulacak hikiimet yapilarinin gayri resmi
siyasi girisimler tarafindan desteklenmesini talep etmistir.*® Ik etapta daha kapsayici bir secim sistemi savunuculugu yapmis,
fakat yeterli uzlasi saglayamamis ve sonunda baska konulara odaklanmaya karar vermistir.*® NIWC ayni zamanda uygulama
sirecine dahil olacak, isletmeler, sendikalar ve gdnilll sektér temsilcilerinden olusan bir Yurttas Forumunun kurulmasi icin
calismalar yapmistir.®® NIWC'nin hem Forum hem de ¢ok tarafli gérismeler icin belirledigi iki delegesi Monica McWilliams
(Katolik akademisyen) ve Pearl Sagar’dir (Protestan sosyal hizmet gorevlisi); diger NIWC Uyeleri ise ¢cok tarafli gbriismelerde
cesitli alt komisyonlarda bulunmustur.

NIWC nin muzakerelerdeki acilis konusmasi sirasinda Monica McWilliams, NWIC'nin baris slirecinin siyasi alanin icinden ve
disindan, toplumun tim kesimlerinden cesitli aktorleri dahil etmesi gerektigine dair gorisini soyle aktarmistir: “Yerel
halklarin ve gesitli ¢cikarlarinin bu baris insa strecine katilmasini saglayacak ve tesvik edecek mekanizmalari belirlememiz, bu
gorevi sadece mizakere masasinin sahiplerine birakmak yerine toplumun gelecegi tizerinde bir sorumluluk hissetmemiz cok
onemli... Toplumumuzun tim kesimlerini saygi gordiklerini ve kendilerini baris insa sirecinin bir pargasi gibi
hissedebilecekleri sekilde nasil bir araya getirebilecegimizi bulmamiz lazim.”>?

Kadin Gruplarinin Siirece Katilim Sekilleri

Kadinlarin Kuzey irlanda baris siirecine katilim sekilleri:>> ayri bir kadin delegasyonu olarak Miizakere masasinda dogrudan
temsil; Kuzey irlanda Siyasi Diyalog Forumunda iki secilmis NWIC delegesi ile resmi istisarelere katilim; barig anlagsmasinin
referanduma tasinarak onaylanmasi yoluyla halkin karar alma sirecine katilimi; Belfast (Hayirli Cuma) Anlasmasi ile
belirlenen bazi komisyonlara kadinlarin katilmasi yoluyla anlasma sonrasi kapsayici komisyonlar.

1 | Mlizakere masasinda dogrudan temsil

Baris mizakereleri icin iki asamali bir siirec izlenmistir: Kuzey irlanda Siyasi Diyalog Forumu ve miizakere kurulu. Foruma
secilen en biyik alti parti cok tarafli goriismeler icin g kisilik destek ekibiyle beraber ¢ temsilci gbrevlendirmis, daha kicuk
olan diger dort parti ise Uc kisilik destek ekibiyle beraber iki temsilci gdrevlendirmistir.>® Her hikiimetin bes kisilik destek
ekibiyle birlikte tc temsilcisi bulunmaktadir. Ulster Demokrasi Partisi ve Sinn Féin, paramiliter uzantilarinin ateskesi ihlal
etmelerinden dolayi gecici olarak goérismelerden men edilmis, DUP ve UKUP ise Sinn Féin’in Eylil 1997'de tekrar kabul
edilmesi Gzerine kalici olarak cok tarafli gbriismelerin blytk bir kismindan ¢ekilmistir. Mizakere kurumu oturumlar sirasinda
haftada U¢ kez toplanmistir. Gorismeler bes formata ayrilmistir: genel oturum (George Mitchell baskanliginda, tim taraflar
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katilmistir), Birinci Asama (Birlesik Krallik Hikimeti baskanliginda Kuzey irlanda icindeki sorunlarla ilgili olarak
diizenlenmistir, irlanda Hukimeti katilmamistir), ikinci Asama (General John de Chastelain baskanliginda ada icindeki
iliskilerle ilgili olarak diizenlenmistir, tiim taraflar katilimistir), Uclincii Asama (Birlesik Krallik-irlanda iliskileriyle ilgili olarak
diizenlenmistir, diger taraflarla istisarede bulunmak kaydiyla sadece iki hiikiimet katilmistir) ve is Komisyonu (General John
de Chastelain baskanliginda duzenlenmistir, tum taraflar katilmistir).>* Taraflarin isbirligi yapma kabiliyetine zarar
verebilecek konulari ayirabilmek amaciyla ayrica giiven artirma ve silah birakma alt komisyonlari kurulmustur.® Secilmeyen
delegeler alt komisyonlara katilarak gériismelere katilimin artirilmasina firsat yaratmistir.>®

Karar alma mutabakat temelinde gergeklesen bir sire¢ olmustur. Mutabakat saglanamadigi durumlarda baskan, birlik¢i ve
milliyetci delege blogunun ¢ogunlugunun anlasamaya varmasi halinde karar alinabilecegini ifade eden “yeterli uzlasl”
formalind uygulamistir.®” Mizakereler, her konuda bitin olarak anlasmaya varilmadigi siirece hicbir konuda kesin karar
verilmemesi prensibine dayanarak devam etmistir ancak slreg agir islemistir. Baskan anlasmaya varmak igin son tarihi 9
Nisan 1998 olarak belirlemis, bu da muzakereleri hizlandirmigtir.®

NWIC'nin ¢ok tarafli gérismelere secilen iki delegesi Monica McWilliams ve Pearl Sagar olmus, Bronagh Hinds ise NWIC'nin
is Komisyonu ve alt komisyonlarda temsil edilmesini koordine etmistir. NWIC tartismalarin kapsamini kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligi, magdur haklari, siyasi tutuklularin topluma yeniden kazandiriimasi, egitim ve yerlesim konularini
da ele alacak sekilde genisletmeyi amaclamistir. NWIC nihai anlasmada, 6zellikle anlasmanin “Haklar, Tedbirler ve Firsat
Esitligi” bashgl altinda tim bu konularla ilgili terim ve hiktumlerin yer almasini saglamistir. Magdur haklari ve uzlasmanin
referandum kampanyasi sirasindaki en 6nemli hususlar oldugu ortaya cikmis, bu da bu hususlar dahil edilmeseydi
Anlasmanin onaylanma ihtimalinin daha dustk olabilecegine isaret etmistir.>® Ayrica, giindemin anayasal konularin étesine
gecerek hak ve glvenceleri kapsayacak sekilde genisletilmesinin, Anlasmayla beraber tesis edilen anayasal uzlasmanin
milliyetcilere daha makbul gelmesini sagladigi, buna karsilik Birligin gelecegini garantiye alan anayasal uzlasmanin birlik
yanhlarinin hak ve givenceler hakkindaki hikiumleri kabul etmeye daha yatkin olmasini sagladigi sdylenebilir.®® Fakat
Anlasmanin Gzerinden gecen 20 yil icerisinde NIWC'nin destekledigi hikiimlere dayanarak kaydedilen somut gelisme ¢ok
azdir.

2 | Resmi istisareler

110 tyeli Kuzey irlanda Siyasi Diyalog Forumu cok tarafli gériismelere delege atamak amaciyla bir havuz olusturmak, béylece
taraflarin birbiriyle gériismeleri icin demokratik yetki vermek amaciyla kurulmustur.®* Gériismeler sirasinda Forum katilimci
bir rol oynamayi amaglamis, ¢ok tarafli mizakerelerle paralel olarak haftada bir toplanmistir. Bu istisare islevi basarili
olamamistir: 6zellikle bircok partinin ¢cekilmesi de goz 6niine alindiginda gorismeler gerilimli ve blylk 6lclide verimsiz
gecmistir.®?

Forum delegelerinin cogunlugu 6zel secimle secilmistir ve ilce basina bes koltuk ayrilmistir (bu 18 ilcede bulunan secmenler
birkac kapali parti listesinden birini secmistir). Geri kalan 20 koltuk icin, “tamamlama listesi” ile toplamda en fazla oyu alan
on partiye ikiser koltuk ayrilmistir. Forumun son dagilimi su sekildedir: UUP (30 koltuk); DUP (24); SDLP (21); Sinn Féin (17);
ittifak Partisi (7); UKUP (3); PUP (2); UDP (2); isci Partisi (2); NIWC (2).%% Sinn Féin IRA’nin ateskesi bozmasi (izerine cok tarafli
gorismelerden men edilmesine itiraz etmek amaciyla Forumu boykot ettigi icin Forumda yer almamistir. SDLP RUC'nin bir
ylruyusten cikan ve ¢cikmaza girmis anlasmazligi ele alma bicimini protesto etmek icin Forumun acilmasindan Ug hafta sonra
cekilmis,® UKUP ise Sinn Féin’in daha sonradan ¢ok tarafli goriismelere dahil edilmesini protesto ederek cekilmistir.®

3 | Halkin Karar Alma Surecine Katilimi

Baris stirecinin halk nezdinde mesruiyet kazanmasi amaciyla anlasma referanduma tasinmistir. Referandum 22 Mayis 1998
tarihinde yapilmis ve katilimcilarin ylzde 71’i anlasmanin onaylanmasi yoninde oy kullanmistir.

Cok sayida kadin “evet” oyunu desteklemek amaciyla lobi calismasi yiratmdistir. Anlasmanin yapilabilmesi icin yeterli
derecede isbirligi yapabildikleri ve taviz verebildikleri gorilen tek kesimi temsil eden partiler, evet oyunun kazanmasi halinde

Vaka Calismasi | Baris ve Gegis Sireclerinde Kadinlar. Kuzey irlanda (1996-1998)



birkac hafta sonra yapilacak Kuzey irlanda Meclisi secimlerinde birbirleriyle yarisacaklari icin referandum kampanyasinda
isbirligi yapmaktan kacinmistir.® Bu nedenle sivil toplum gruplari, kadin sivil toplum ve halk gruplarinin yogun katiimiyla bir
“evet” kampanyasi dizenlenmistir.®” (Diane Greer, Geraldine Donaghy ve Fiona MacMillan gibi bagimsiz kadinlar da
kampanyanin organizasyonunda ve iletisim stratejilerinde énemli roller oynamistir.)®® Birlesik Krallik Kuzey irlanda Bakani
Marjorie Mowlam “evet” kampanyasinin basarisini NIWC'nin ¢abalarina baglamistir.®® NIWC sivil toplum kampanyasiyla
esgldimliu calisma ylritmuis ve lobi ve oy toplama calismalarinda basroll Gstlenmistir.”® “Evet” kampanyasi basta ilimli
birlik yanhlari olmak Uzere ¢ok sayida kararsiz segmenin fikirlerinin Anlasmayi desteklemek yoninde sekillenmesini
saglamada 6nemli bir faktordir.”

4 | Anlasma Sonrasi Komisyonlar

Belfast (Hayirli Cuma) Anlasmasi Kuzey irlanda Polis Faaliyetleri Bagimsiz Komisyonu (diger adiyla Patten Komisyonu) da
dahil olmak Uzere bircok gecici organin kurulmasina yol agmistir.”? Sézlesmeyi imzalayan taraflar paramiliter érgutlerin
tamamen silah birakmasina yonelik taahhUtlerini ve 1997 yilinda kurulan Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonuyla
isbirligi yapma isteklerini yinelemistir.”

Kuzey irlanda’da silah birakma kapali bir siirecti. Silah Birakma Komisyonu tamamen uluslararasi Gyelerden olusmus,
komisyonda hi¢ kadin yer almamis ve daha sonradan stirece dahil edilen goézlemcilerin hicbir kadin olmamistir.”* Bunun
aksine Patten Komisyonu her kesimle gorismekle goérevli olup, kendi calisma bicimini tasarlayabilmistir. Bunun icin kapsayici
bir yaklasim gelistiriimesi ve kadinlarin katilmasini saglayacak halka acik istisarelerin dizenlenmesi gerekmistir. Patten
Komisyonun sekiz Gyesinin ikisi, Kathleen O’Toole ve Lucy Woods, kadindir.”® Kathleen O’Toole (Boston Emniyet Teskilatinin
yUksek ritbeli bir mensubu) Komisyonun reform énerilerinin dizenlenmesinde 6zellikle etkili olmustur.”®

Anlasma NIWC'nin goérismeler boyunca glcli bir bicimde savundugu bir dizi daimi kurumun olusturulmasini da
saglamistir:”” Kuzey irlanda insan Haklari Komisyonu (NIHRC); Kuzey irlanda Esitlik Komisyonu; ve sosyal, ekonomik ve
kiltirel konularin tartisilacag bir istisari Yurttas Forumu.”® insan Haklari ve Esitlik Komisyonlari kurulduklari giinden bu yana
kadinlarin gesitli derecelerde katilimini saglamistir.”” Monica McWilliams, 2005’ten 2011 yilina kadar iki dénem boyunca
Kuzey irlanda insan Haklari Komisyonu Baskani olarak gérev yapmistir.®° Her iki komisyon da kapsamli ve kapsayici istisare
sirecleri Gstlenmistir. Yurttas Forumu dogrudan NIWC nin savunuculugunun bir sonucu olarak gérilmastir.®! Forum 2000
yilinda Kuzey irlanda Yasama Meclisi ile istisarelerde bulunmak amaciyla kurulmus ve Ekim 2002 tarihinde Kuzey irlanda’daki
siyasi kurumlar askiya alinana kadar 12 kez toplanmistir. Ancak diger partilerin aktif destegini alamamis ve o tarihten beri
hic toplanmamistir.?

Il. Kadinlarin Etkisinin Analizi: Kolaylastirici ve Kisitlayici Faktérler

Asagidaki bolimlerde Kuzey irlanda Baris Siireci rneginde kadinlarin etkisini kolaylastiran ve kisitlayan cesitli siirec faktorleri
ve baglamsal faktorler arasindaki farklar gésterilmis, Kuzey irlandali kadinlarin miizakerelerde ve sonrasindaki uygulama
asamasinda neden ve nasll etkili olabildigi aciklanmis ve etkilerinin sinirlarina dair gerekgeler sunulmustur.

Kadin gruplari ve NIWC, Kuzey irlanda’daki resmi siyasi mekanizmalarda kadinlarin dislandigi gz éniine alindiginda aslinda
blyilk bir basari sayilabilecek olan kadin kurultayinin mizakerelerde yer almasini saglamak amaciyla secim kriterlerinin
sundugu firsatlardan yararlanmistir. NIWC'nin iletisim ve savunuculuk stratejileri ve koalisyon kurma cabalari ile ciddi harici
destek, baskanin, Britanya ve irlanda Hikiimetlerinin olumlu yaklasimi, ve karar alma prosediirleri gibi harici faktérler
muzakereler Gzerindeki etkilerini daha da artirmistir. Kadinlarin etkisi diger siyasi partilerin olumsuz tutumlari ve genel
anlamda kadinlarin sosyopolitik roltyle ilgili kisitlayici tutumlari, kapsaml halk desteginin olmamasi ve mezhep ve sinif
bakimindan kadinlarin kimliklerinin heterojen olmasi gibi faktorlerle kisitlanmistir.
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Surrec Faktorleri
1 | Secim Kriterleri ve Prosediirlerin Sundugu Firsatlar

Kadin gruplari goérismelerin kapsayici olmasi igin aktif olarak lobi calismalari yiriatmas, secim kriterleri ve mizakere
prosedirleri Uzerinde etki sahibi olmayi basarmis ve bunlarin kadinlarin mizakere masasinda dogrudan temsiliyetini
saglamak yoninde sundugu firsatlardan faydalanmistir. Mizakereler icin secim formati belirlenmeden 6nce NIWEP parti
listesi sistemine cinsiyet kotasi getirilmesini savunmus ve Birlesik Krallik Hikiimetine teklifler sunmustur.® Birlesik Krallik
Hiakdmeti ilk etapta bu cagrilari gormezden gelmis ve 6zel secime katilmay:i isteyecek partileri segmistir. Buna ve siyasi
partilerin daha fazla kadin aday gostermemesinin reddedilmesine karsilik NIWEP, Birlesik Krallik ve irlanda Hiikiimetlerinin
listeye kadin kurultayr eklemesi yoninde lobi calismasi yapmistir ve Birlesik Krallik Hikimeti de bu teklifi kabul ederek
NIWC'yi partilerden biri olarak kaydetmistir.®*

Bu 0zel secimde paramiliter gruplarla baglantisi olan klglk partilerin katilimini da saglayabilmek icin belirlenen basari siniri
dusuktir.8 Bu format istemeden de olsa mevcut siyasi partilerin disinda diger gruplar icin firsat saglamis, NIWC de bu
firsattan yararlanmistir. Belfast’taki Queen’s Universitesinden bir siyaset bilimcisinin de yardimiyla, NIWC 6zel secimde
10,000 oy alabilirse “tamamlama” listesi sayesinde Foruma secilme sansi oldugunu hesaplamistir.8® Boylece NIWC aday
gdsterdigi her Gyeden 100 oy alirsa Koalisyonun Foruma kabul edilmesi icin gereken sinira ulasabilecegi hesabina dayanarak
Kuzey irlanda’nin 18 secim bolgesinden 100 aday gostermeyi hedeflemistir.?” NIWC tim bélgelerde yogun sekilde oy
calismasi yaparak 7,731 oy almis, boylece en ylksek oy alan dokuzuncu parti olarak Forumda iki koltuk kazanmis, ¢cok tarafli
gorismelere tamami kadinlardan olusan 10 kisilik destek ekibiyle birlikte iki delege génderme hakki elde etmistir.8®

2 | Uzlaginin Kadinlarin Etkili Olmasini Saglamasi

Uzlasi temelli karar alma prosedurleri sorunlu olsa da, tim taraflarin katildigi gérismelere katilan NIWC’'nin mizakerelerdeki
durusunun dile ve goérismelerin icerigine yansimasini saglamistir. Oylama sistemi uygulansaydi diger partilerin kendilerini
hesaba katmasi cok dnemli olmayacagi icin muhtemelen daha az etkiye sahip olacaklardi. Ancak yeterli uzlasi kurali yavas
ilerleme kaydedilmesine ve dolayisiyla taraflarin gerilmesine sebep olmustur.®

3 | Basarili Koalisyon Kurma

NIWC'nin kendisi de bir koalisyondu.?® NIWC bilingli olarak mezhep ayriliginin étesine gegmis, NIWC'yi kurarken kadinlarin
kurduklari aglari ve becerilerini siyasi gesitlilige sahip bir Uyeligin olusturulmasi ydninde gelistirilmesini sart kogmustur:
Kuzey irlanda Forumu 6zel seciminde NIWC tarafindan gosterilen adaylar kentli ve koyli, birlikci ve milliyetci isci sinifi ve
orta sinif kisilerden olusuyordu.®® Baris miizakerelerine katilan az sayida kesimlerarasi partiden biri olan NIWC ayni zamanda
hem birlikgi hem de milliyetci kesimlerin temsil edilmesini saglamak konusunda titiz davranmistir.®

NIWC nin kurulduktan sonraki temel amaglarindan biri muzakereler icinde koalisyon kurmak olmustur. Mizakere
dinamiklerini kolaylastirmak ve ilerleme kaydedebilmek amaciyla tim siyasi partilerle herhangi bir iltimas veya 6nyargi
olmaksizin temas kurmaya calismistir.?®* Bu da NIWC'nin basarili gériismeler yapma hedefine ulasmasini saglamis, bir yandan
da NIWCyi gindemi hak ve esitlik hikimlerini de icerecek sekilde genisletme gibi hedeflerine de yaklastirmistir.
Georgetown Kadin, Baris ve Glvenlik Enstitlsd, “NIWC'nin arabulucular olarak itibar kazanmasini saglayan iliski kurma
calismalari, gorismelerde hedeflerinin muzakere edilmesini saglamak icin kullandigi temel strateji oldugu” sonucuna
varmistir.%
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4 | Etkin Aktarim, iletisim ve Savunuculuk Stratejileri

NIWC daha fazla koalisyon kurmak amaciyla iletisim ve savunuculuk stratejileri uygulamistir. Tim partilerle temas kurma
stratejisi gliven insa etmesini saglamistir.®> Bunu da hem diger partilerle hem de arabulucu ekibiyle kisisel irtibat kurarak ve
ag olusturmak icin aralar gibi gayri resmi alanlardan faydalanarak basarmistir.”® NIWC her iki Hikiimet ve arabulucular
tarafindan dirist aracilar olarak goérulmastar.®” Rakip partiler arasindaki iletisim kopuklugunu gidermis ve ézellikle Sinn Féin
gérusmelerden men edildigi sirada arka kanal iletisimine yardimci olmustur.®®

NIWC, tekliflerinin nihai anlasmaya dahil edilmesini saglamak icin her iki Hikimetin ve diger siyasi partilerin iletisim hatlarini
gelistirmis ve bunlardan faydalanmistir.®® NIWC tercihini kapali kapilar ardinda lobi calismasi yapmak yerine muizakere
masasinda savunuculuk ve basin aciklamalari ydniinde degistirmistir.!® Diger partilere ve tasari ekibine farkl bir dil énerisi
sunmus, boylece NIWC'nin tekliflerinin etkilerini 6nemli 6l¢lide degistirmeden diger partiler tarafindan kabul edilmesini
saglamistir.’®? Ayrica surekli olarak detayli bir sekilde arastirilmis ve dikkatlice hazirlanmis politikalar, NIWC uyeleri,
segcmenler ve halkla dizenli toplantilar araciligiyla toplulugun da destegini alarak 6zenle hazirlanmis taslak belgeler
sunmustur.??? Bu belgeler ve diger partilerce hazirlanan belgeler gériismelerin son asamalarinda somut tartismalara temel
olusturmustur.t%

NIWC en basindan beri iletisim ve savunuculuk ¢alismalarinda basarili olmustur. Kuzey irlanda Formunun 6zel secimine
katilacak partilerin listesinin yayinlanmasindan sonra sadece alti hafta vakti olmasina ragmen c¢ok sayida partinin oldugu bir
alanda muzakerelere katilabilmek icin yeterli sayida oy almayi basarmistir. Milzakereler siresince sundugu teklifleri
etkilemek ve destek bulmak amaciyla gorusmeler disindaki unsurlarla da irtibatini strdirmustir.’* Bu durum ozellikle
NIWC'nin is dinyasi, sendikalar ve gonullilerin destegini almak icin oy calismasi yaptigl Yurttas Forumu icin gecerli
olmustur.’® NIWC ayrica teknik uzmanligini gelistirmek amaciyla uzman kuruluslar ve bireysel uzmanlarla iliskiler
kurmustur.106

NIWC referandumda “evet” kampanyasi icin yaptigi calismalarda tartismalara ve halka acik etkinliklere katilarak “Anlasmayi
daha anlasilir hale getirmek icin sade bir konusma dili kullanarak anlasmanin kullanici dostu bir versiyonunu” hazirlamaya
yardimci olmus ve Ucretsiz posta hakkina sahip bir siyasi parti olmanin avantajindan faydalanarak secmenlere bir ylzinde
NIWC'nin mesajinin yer aldigi diger yiizinde ise “evet” kampanyasi hakkinda bilgilerin bulundugu bir el ilani gondermistir.1’

5 | Catismali Taraflarin Tutumlari

Birlesik Krallik ve irlanda Hikiimetleri, catismalara dahil olan paramiliter gruplarin siyasi kanatlarinin da miizakerelere
katilmasini saglamak amaciyla goérismeleri kapsayici hale getirmeyi amaglamistir. Mizakerelerin odaginin genel olarak
kutuplasmis birlik¢i ve milliyetci kimlikler Gzerinde durmasi toplumsal cinsiyet konusunun oncelikli olmamasina neden
olmustur. Birlesik Krallik Hiktimeti NIWEP'nin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle hazirlanmis parti listesi sistemini gbz
ardi etmis fakat daha sonra NIWEP’in kadin kurultayini gérismeler icin yapilan 6zel secime katilabilecek partilerin listesine
eklemeyi kabul etmistir.

Mizakereler siiresince Birlesik Krallik ve irlanda Hikimetleri NIWC'nin farkli partiler arasindaki diyalog ve iletisimi
saglamadaki ve miizakerelerde gelisme kaydedilmesindeki rolini takdirle karsilamistir. NIWC ile Birlesik Krallik ve irlanda
Hiakametleri temsilcileri arasindaki toplantilar verimli gecmis ve NIWC'nin fikir ve analizleri, dogrudan muzakerelerde
oldugundan daha fazla ciddiye alinmistir.1%® Her iki Hikimetin Gyeleri NIWC'nin arabuluculuk ve giindemi genisletmedeki
roliinu kabul etmistir.1®

NIWC' nin kurulusu mevcut siyasi partilerin mevcut cinsiyet orani halihazirda ytksek olmasina ragmen NIWEP’in Kuzey
irlanda Forumu icin yapilan 6zel secime daha fazla kadin adayin dahil edilmesi yénindeki savunuculuguna olumlu yanit
vermeyi reddetmesiyle aceleye getirilmistir: 1990’larda UUP ve DUP Uyelerinin ylzde 40’1, Sinn Féin ve SDLP Ulusal Heyetinin
yiizde 40'indan fazlasi kadindi.*'° Kuzey irlanda’daki mevcut siyasi partilerde siyasi makamlar icin gosterilen kadin aday sayisi
cok azdir.!! Hatta, bazi siyasi parti Uyeleri “cesitli oranlarda cinsiyetcilik ve igneleme” ile NIWC Uyelerine karsi saldirgan,
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asaglilayici ve kiicimseyici hakaretler sarf etmistir.*'2 Basta birlikci siyasetciler olmak tizere bazi partiler, daha énce diismanlik
alaninda calismadiklari ve Kuzey irlanda’nin anayasal statiisii konusunda faal olmadiklari gerekgesiyle NIWC temsilcilerinin
glvenilirligini ve mesrulugunu sorgulamistir.!*® Birlikci taraflar NIWC'nin anayasal sorulara tarafsiz yaklasma iddiasina
sipheyle yaklasmis ve NIWC'nin silah birakmanin baris goérismelerinden 6nce yapilmasina gerek olmadigi ve Sinn Féin’in
mizakerelere katiimasi gerektigi gorusine karsi cikmistir.!** Forumun atmosferi genel olarak agresif ve rahatsiz edici olsa
da NIWC'nin maruz kaldigi dismanlik ve kiicimseme 6zellikle belirgin olmus*™> ve NIWC Uyeleri “beceriksiz”, “kit zekal” ve
“kadinlar matinesi” (“hen party” —bir araya gelmis “dedikoducu yasl kadinlari” tarif etmek icin kullanilan asagilayici bir tabir)
olarak tanimlanmigtir.11®

6 | Arabulucularin Tutumlari

NIWC tim partilerin katildigi gérismelerin baskanligini yapan George Mitchell ile, 6zellikle de vekili Martha Pope ile iyi
iliskiler kurmustur.'*” Bu da NIWC'nin Anlasmanin yeniden tasarlandigl son asamalara katilimini artirmis, hatta boylece
NIWC nin durusunu yansitan hikiimler Anlasmaya dahil edilmistir.

7 | Fon Saglama

NIWC'nin calismalari kadin akademisyen ve aktivistler, kadin ve erkek hayirseverler ve basta Kuzey irlanda ve Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki diger destekcilerin sagladigi fonlarla mimkin olmustur.*'® NIWC temsilcileri sik sik Amerika Birlesik
Devletlerine seyahat etmis, seminer, konferans ve fon toplama etkinliklerinde konusmalar yaparak NIWC'nin mizakere
deneyimini aktarmistir.1*® Birlesik Krallik Hikimeti de daha hakkaniyetli bir katilim saglanmasi icin mizakerelere katilan tim
partilere maddi destek saglamistir.??°

Baglamsal Faktorler
1 | Gorece Zayif Halk Destegi

NIWC mizakerelere katilmak icin gereken oyu alacak kadar destek gérmustir. Ancak NIWC'nin aldigi 7,731 adet oy,
kullanilan oy sayisinin sadece ytzde birinden biraz fazlasina denk geldigi icin kapsamli bir halk desteginden sz edilemez.*
Tum sireg Kuzey irlanda’nin Birlesik Krallikla gelecekteki anayasal iliskisi Gzerinden sekillenmistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin ilerlemesiyle ilgilenen bireyler ve gruplar igin bile etnik-dini belirleyiciler stiregte baskin gelmis, bu da bu kapsamin
ve anayasal sorunun disindaki hususlarin ikincil dncelige sahip goriilmesine neden olmustur.*??

2 | Uluslararasi Aktérlerin ve Uluslararasi Kadin Aglarinin Kadinlara Destegi

First Lady Hillary Rodham Clinton, ABD irlanda Buyiikelcisi Jean Kennedy-Smith, Senatér Edward Kennedy gibi ABD’nin énde
gelen siyasi figiirleri kadinlarin Kuzey irlanda barig siirecindeki roliine uluslararasi medyanin ilgisini saglamis ve kadinlara
destek sunmustur.? Clinton, dinyanin dért bir yaninda éne ¢ikan kadin liderleri ve sosyal girisimcileri tanimlamak, egitmek
ve glclendirmek amaciyla faaliyet gosteren STK Vital Voices’in es baskani sifatiyla (ABD Disisleri Bakani Madeleine Albright
ile birlikte) catismalara ¢oziim bulunmasina yardim etmek amaciyla 1995’te Kuzey irlanda’yi ziyaret etmis ve kadinlarin baris
gorismelerindeki rolinl destekledigini kamuya duyurmustur.1

NIWC ayni zamanda 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen Dordlinci BM Dinya Kadin Konferansi ve konferans sonucu
kurulan Eylem Platformu tarafindan da etkilenmis ve desteklenmistir. Eylem Platformu NIWC'nin giindemini,?> ézellikle de
kadinlar, iktidar ve karar alma konusundaki kararlarini, kadinlarin iktidar yapilarina erisimi ve tam katilimina yonelik stratejik
hedeflerini sekillendirmistir.’?® NIWC Guatemala ve Gulney Afrika’daki baris sireclerinde kadinlarin deneyimlerinden
faydalanmis ve Giiney Afrika ve israil-Filistin baris stireclerindeki kadinlarla bilgi, deneyim ve manevi destek paylasiminda
bulunmus, bu da Koalisyonun Kuzey irlanda baris siireciyle etkin bir sekilde ilgilenebilmek icin gerekli stratejiyi gelistirmesine
yardimcl olmustur.t?’
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Cesitli kisi ve kurumlar 6zellikle Kuzey irlanda Forumu 6zel secim kampanyasi sirasinda NIWC'ye farkli alanlarda destek
sunmus ve kadinlarin goérismelerde temsil edilmesine yardimci olmustur. Kadin érgitleri ve aglari da toplanti mekani
saglamis ve NIWC Uyelerinin katildigi konferans ve egitimler diizenlemistir.?® Vital Voices 1998 yilinda Belfast’ta
Demokraside Kadinlar konferansini diizenlemis, bu konferansa 400 kadin katilarak Kuzey irlanda’daki kadin aktivizmine
destek amaciyla iliskiler kurmus ve kaynak temin etmistir.??® Queen’s Universitesinden secim analizi alaninda calisan bir
uzmanin hesaplari da 6zel se¢im igin strateji olusturma konusunda kaynak teskil etmistir.1*° NIWC belge tasarisi asamasinda
yardim almis, 3! aldigi isimsiz bagis ve “sempatizan matbaacilarin” cémert katkilari ile kampanya materyallerinin baski
masraflarinin cogunu karsilamigtir.13?

3 | Kadinlarin Hazirlikh Olusu ve Kadin Gruplariyla Kurulan Gigli Baglar

NIWC Uyelerinin cogu kadin haklari, sivil haklar hareketi, halkin katilimi, baris ve egitim, gonullulik calismalari ve sivil toplum
gibi cesitli gayri resmi siyaset alanlarinda faaliyet géstermistir.!¥3 NIWC 6nceki calismalariyla edindigi bu deneyim ve
becerileri ve kurdugu aglari basariyla glclendirmis, secim sistemleri, politika hazirlama, medya, sendikalar, gondlli
kuruluslar ve arabuluculuk gibi cesitli beceri ve uzmanliklara sahip tyeleri biinyesine dahil etmistir.*3* NIWC (yelerinin
orgitsel yonetim ve halk eylemi ge¢misi, mizakere slreci ve dinamikleri alaninda da deneyim sahibi olmalarini
saglamistir. 3> Kadinlarin Sikinti Yillarinda sosyal uyumu siirdiirme calismalarindaki rolii NIWC temsilcilerinin gériismelerdeki
en deneyimli baris mizakerecileri olmalarini saglamistir.13

4 | Kadinlarin Kimliklerinin Heterojen Olmasi

NIWC nin kurulusu hakkinda yapilan ilk tartismalara katilan ¢ogu kadin grubu kesimlerarasi kadin partisi fikrini desteklemis
olsa da bazilari, isbirligi halinde ¢ok fazla taviz verilmesi gerekecegi icin polis faaliyetleri gibi son derece tartismali konularda
Koalisyonun iki tarafa da hitap eden durusunun strdiriilmesinin zor olacagini disinmustar.t®” Farkl dini, kiltirel ve siyasi
gecmislere sahip NIWC tyelerinin bu farkhiliklarinin Gistesinden gelerek hassas konularda anlasmaya varmasi zor olmustur.*
Koalisyon blnyesinde farkli sinifsal gecmise sahip kadinlar arasinda siyasi tutuklularin serbest birakilmasi gibi konularda
ayriliklar ortaya ¢ikmistir.®3° NIWC'nin Kuzey irlanda’nin tim bélgeleriyle baglanti kurma cabalarina ragmen, miizakerelerin
odaginda sermaye oldugu icin kirsal ve kent ayrimi da zorlayici olmustur.*4°

Yine de NIWC ortak bir giindem olusturmayi basarmis, delege ve temsilcileri arasinda hem milliyetci hem de birlikgi
kesimlerden adaylar olmasina dzen gostererek kesimlerarasi parti kimligine sadik kalmigtir.14t

5 | Toplumsal Cinsiyet Rolleriyle ilgili Kisitlayici Tutum ve Beklentiler

Kuzey irlanda’nin siyasi kiltiri kadinlarin resmi siyasi katilimina biyiik élctide kapaliydi: Molinari’ye gére kadinlarin Kuzey
irlanda siyasetinde yer almamasinin sebepleri ailevi sorumluluklara sahip olmalari, kiliselerin yaydigi cinsiyet ayrimina
uymalari, oy coklugu temelli secim sisteminin kadinlar ve azinlik gruplar icin dezavantajli olmasi, gérevlerinin agirligi ve
pozitif eylem mekanizmalarinin bulunmamasi gibi sebeplerdir.**? Kuzey irlanda’daki catismalar kadin haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligi gibi konularin marjinallestirilmesine yol agmis, catismalar ve etkileri yalnizca dogrudan savasci olarak siirece
dahil olan kisilerin konuyla ilgisi oldugu ve catisma ¢6zimU hakkinda konusma yetkinligine sahip oldugunu gosterir sekilde
resmedilmistir.X®® Bu nedenle NIWC’nin birinci kulvar mizakerelerine resmi katilimi statikonun disinda olagantsti bir
durum olmustur.
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. Sonug

Basta NIWC uyeleri olmak Gzere kadinlar baris slrecinin ana aktorleri olmamis, ancak rakip partiler arasindaki iletisim
kanallarini acik tutarak gortismelerin hizlandiriimasina yardim eden, gérismelerin kapsayici olmasini saglamak icin lobi
calismalari yapan ve ortak bir payda bulabilmek icin savunuculuk yapan kolaylastiricilar olarak strecte 6nemli rol
oynamiglardir. Son derece kisitli hazirlanma vaktine ragmen Uyelerinin yerelde ve sivil toplumdaki gicli zemininden
faydalanan NIWC, muzakerelere katiimayi basarmis ve glindemi uzlasma ve otekilestirilmis gruplarin katilimi konusunu da
dahil edecek sekilde genisletilmesini saglamistir. insan haklari, magdur haklari, karma egitim ve yerlesim, firsat esitligi ve
kadin haklariyla ilgili terim ve hikimlerin Belfast (Hayirli Cuma) Anlasmasina dahil edilmesini saglamistir. Ayrica, magdur
haklarinin ve uzlasmanin Anlasmaya dahil edilmesi ve NIWC'nin “evet” kampanyasi ¢alismalari anlasmanin basariyla
onaylanmasina katki saglamistir.

Ancak NIWC bu htktumlerin dahil edilmesini saglamis olsa da Anlasmanin imzalandigi tarihten itibaren gecen 20 yil sire
icerisinde ¢ok az elle tutulur gelisme kaydedilmistir. Bu durum bir bakima bu haklari garanti altina alan 6zel mekanizmalarin
bulunmamasina baglidir. Fakat gelisme kaydedilememesinin temel sebebi Anlagsmanin mezhepgi c¢atisma ve anayasal
konulara odaklanmasinin diger konulari golgede birakmasidir. NIWC'nin lobi ¢alismasi yurtttigu 6zel hikimler konusuna
baktigimizda, 2013 yilinda Kuzey irlanda’daki cocuklarin yiizde 93’tinin hala ayri okullara gittigi gériilmektedir.’** Kuzey
irlanda’nin esitlik mevzuati Birlesik Kralligin gerisinde kalmistir.**> Kadinlarin resmi siyasete katiliminin Belfast (Hayirli Cuma)
Anlasmasindan bu yana gegen yirmi yilda artis gostermesine ve iki bly(k siyasi parti liderinin kadin olmasina ragmen Kuzey
irlanda’nin sosyopolitik ortami erkek egemen bir alan olmaya devam etmekte ve kadin haklarina yeteri kadar énem
verilmemektedir.*® Ayrica, devlet tarafindan karsilanan cocuk bakimi stratejisi gibi kadinlarin tam ve esit siyasi katiimini
kolaylastiracak sosyal altyapilar hala eksiktir.4’

NIWC'nin gorismelere katilimi, mizakerelerden hemen sonra diger partilerin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
katilimina gosterdigi ilgiyi artirmistir. Son derece erkeklesmis sosyopolitik baglamda, kadinlarin mizakerelerde dikkati ceken
varligl ve sadece kadinlardan olusan bir partinin medyada yer bulmasi kadinlarin resmi siyasete etkin bir sekilde
katilamayacaklarina veya istekli olmadiklarina dair yanhs iddialari ciriitmiis ve kadinlarin Kuzey irlanda’nin siyaset kiltiriine
katilimini baslatmistir.2*® Anlasma ise uygulamada yasanan aksakliklara ragmen yapici siyasi katilim cercevesi islevi
gérmustir. 14
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Tesekkir

Bu vaka calismasi Alexander Bramble tarafindan Nino Freuler’in yaptigl ilave arastirmadan faydalanilarak hazirlanmstir.
Ayrica Broadening Participation Project (Katilimin Artirilmasi Projesi) kapsaminda Chris Jenkins tarafindan hazirlanan katilim
konulu vaka calismasindan elde edilen bilgilerden faydalanilmistir. incelemeleri ve gérisleri icin Dawn Walsh’e, harika

inceleme ve yorumlarindan dolayi Avila Kilmurray’e ve uzmanlarla yapilan gorismelere katilmalarindan dolayi Kate Fearon,
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Baris ve Gegis Sureclerinde Kadinlar

Bu seri kapsaminda yapilan vaka calismalari, Cenevre Uluslararasi Arastirmalar ve Kalkinma Arastirmalari Enstitlisinde
(Graduate Institute of International and Development Studies) Dr. Thania Paffenholz tarafindan yuritilen “Siyasi
Miuzakerelere ve Uygulama Sireglerine Katilimin Artirilmasi” (2011 — 2017) bashkli cok katmanl karsilastirmali arastirma
projesinin bulgularina dayanarak hazirlanmistir. Katilimin Artirilmasi projesi, ¢esitli aktorlerin baris ve siyasi gecis streglerine
ne sekilde ve hangi kosullarda katildigini ve etki gosterebildigini incelemektedir. Projenin veri setinde, 1989 ila 2014 yillar
arasinda 34 Ulkede gerceklesmis muzakere ve uygulama sureglerine dair 40 adet nitel vaka galismasi bulunmaktadir. Bu
vakalar, slrece dahil olan aktorlere ve Dr. Thania Paffenholz tarafindan gelistirilen yedi kapsayicilik sekline gore
gruplandirilmistir. Bu proje kapsaminda incelenen vaka galismalarindan 28’i kadinlarin élculebilir katiimini icermektedir. Bu
baglamda, kadinlar baris mizakerelerine ve anlasmalarin uygulanmasi asamalarina katiimayi isteyen kadin delegeler, kadin
sivil toplum kuruluslari, koalisyonlari ve aglari gibi 6rgitlt gruplar olarak tanimlanmistir. Projede kadinlarin arabuluculuk
rolleri Gzerine galisilmamistir. Ayrintili bilgi icin: www.inclusivepeace.org

Kadinlarla ilgili bu vaka g¢alismasi dizisi Inclusive Society ve BM Kadin Biriminin katkilariyla hazirlanmis, orijinal arastirma
projesi ise Norvec, isvicre, Almanya, Finlandiya ve Tirkiye hikiimetleri tarafindan desteklenmistir. Katilimin Artirilmasi
Projesi arastirmasi Dr. Esra Cuhadar liderliginde Ankara’daki Bilkent Universitesi ishirligiyle gerceklestirilmistir. Vaka
calismasi arastirmalari ayrica Dr. Eileen Babbitt liderliginde 2013 ve 2014 yillarinda Boston’daki Tufts University ile yapilan
ishirliginden faydalanmistir.

Kapsayici Baris & Gecis Siirecleri inisiyatifi (The Inclusive Peace & | © Kapsayici Baris & Gegis Sirecleri inisiyatifi (Cenevre Uluslararasi
Transition Initiative - IPTI) kanita dayali arastirmalar yaparak elde | Arastirmalar ve Kalkinma Arastirmalari Enstitis(), 2019 Tam Haklari
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amaclamaktadir. inisiyatifin hedefi baris ve gecis siireclerindeki

cesitli aktorlerin katilimi hakkinda uzmanlik ve bilgi saglayarak Onerilen alinti sekli: Women in Peace & Transition Processes.
surdurilebilir barisi desteklemektir. Bu uzmanlk Dr. Thania Northern Ireland (1996—1998)

Paffenholz liderliginde Cenevre’deki Graduate Institute of Geneva: Inclusive Peace & Transition Initiative (The Graduate
International and Development Studies tarafindan yaklasik on Institute of International and Development Studies), December
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