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Stirecin sonuglari:

¢ Irkei ve cinsiyetci olmayan yeni bir anayasal
demokrasi rejimi

e Siyasal siddet 1994 yilindan sonra keskin bir
disls yasamis olsa da Giney Afrikalilar
uzlasamamis ve sosyoekonomik olarak bélinmis
haldedir, cinsiyet temelli siddet ve siddet suglari
yaygin olmaya devam etmektedir.

Kadinlarin katilimi

¢ Masada dogrudan temsil

e Gozlemci statlsl

« istisareler

¢ Kapsayicl komisyonlar

e Halkin karar alma slrecine katilimi
* Kitlesel eylem

Kadinlarin etkisi

Asagidaki nedenlere bagl olarak mizakerelere
yuksek derecede etki:

e Farkli siyasi kesimler arasinda cinsiyet esitligi
ortak amaci tzerinden koalisyon kurulmasi

e Halihazirda var olan glgli sivil toplum aglari

e Siyasi partilerde ve sivil toplumda yer alan ¢cok
sayida glcli feminist liderin olmasi

¢ Kadin koalisyonuna ve muzakerelerde yer alan
kadinlara mali ve teknik destek

¢ Kadin muzakereciler ve ilk segimlerde kadin
adaylar igin gdonulla parti kotalari

Glney Afrika’nin Demokratik Gegis Streci (1990-1998)

Siyasi uzlasma (1990-94) ve gecici hikimet slrecinden (1994-98) olusan
Guney Afrika’nin demokratik gecis streci acimasiz baskilar, asiri siyasal siddet
ve otoriter beyaz azinlik rejimi tarafindan beslenen bolgesel savaslari
bitirmistir. Bir dizi mizakere ve ulusal diyalog sonucunda, irk¢i apartheid hukuk
sistemi kaldirilarak yerine etnik kimlik veya cinsiyet ayrimi yapmaksizin tim
GuUney Afrikalilarin insan haklarini koruyan ve liberal demokratik bir yonetim
sistemi dngdren bir anayasa getirilmistir.

Kadinlar apartheid karsiti hareket ve demokratik gecis kapsaminda toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirme firsati yakalamistir. TUm siyasi kesimler genelinde
glclt bir cok irkh koalisyon kurarak muzakere masasinda yer bulabilmis,
gorismelere gdzlemci olarak katilmis, tabandaki kadinlardan goris almis,
referandumda destek toplamis ve protestolar dizenlemistir. Ulusal Kadin
Koalisyonu giicli feminist liderlerden olusmus ve karsilastiklari tim dirence
ragmen toplumsal cinsiyet esitligi taleplerinin anayasada glvence altina
alinmasini saglamistir. 1994 yilinda ilk demokratik secimi kazanan Afrika Ulusal
Kongresinin gdsterdigi adaylar icin cinsiyet kotasi belirlemesinde israrci olan
kadinlar ilk parlamentoda ylksek temsiliyet elde etmistir. Takdire sayan olsa
da uzun 6murlid olamamis Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (TRC) ile Daimi
Cinsiyet Esitligi Komisyonu Glney Afrikalilarin gercekten uzlasmaya varmasi ve
kadinlarin yeni elde ettigi anayasal haklarini tam olarak koruyabilmesi icin
yeterli olmamistir. Demokratik gecis sayesinde siyasal siddet ciddi disUs
gbstermis, ancak irk ayrimi yzinden ortaya ¢ikan sosyoekonomik esitsizlikler
devam etmigtir. Ozellikle savunmasiz topluluklardaki kadinlar yoksulluk, egitim
olanaklarinin olmamasi, HIV/AIDS, ciddi boyutlara ulasmis siddet suglari ve
yaygin cinsel siddet gibi faktorlerden etkilenmeye devam etmektedir.

Bu vaka calismasina ingilice olarak asagidaki linkten ulasabilrsiniz:
https://www.inclusivepeace.org/wp-content/uploads/2021/05/case-study-women-south-africa-1990-1998-en.pdf
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|. Arka Plan

GUney Afrika toplumu, insanlari irk ve etnik kimlik-dil Gzerinden belirlenen gruplara gére sosyal ve cografi olarak ayirarak
beyaz Ustlnlikcl bir rejim yerlestirmek amacini tasiyan Ugc yiuz yillik yerlesimci sémirgeciligi ve sistematik irk ayrimiyla
sekillenmistir.! 1913 yilinda Arazi Kanunu ulke topraklarinin sadece yiizde yedisini siyah Giney Afrikalilara tahsis etmis ve
nifusun cogunlugu asiri kalabalik ve koti kosullardaki yerlerde yasamak zorunda birakilmistir.2 1948 yilinda Afrikaner Ulusal
Parti (NP) iktidara gelerek “apartheid” adini verdigi benzeri gérilmemis dizeyde bir ayrim rejimini yUrirlige koydu. NP
Afrikalilara tahsis edilen bu yerlere “Bantustanlar” adini vermistir ve Afrikalilarin kalici olarak kentlerde yasama hakki
ellerinden alinmistir. Bunun yerine Afrikali erkekler maden kasabalarinda gé¢cmen isciler olarak calistirilmis ve siyah Glney
Afrikalilar sehir disindaki kasabalarda kalmak ve izin belgesi tasimak zorunda birakilmistir. 1994 yili itibariyle 3.5 milyon kisi
beyazlara ayrilan yerlerden zorla cikarilmistir.® Siyah kadinlar ve erkekler 1994’e kadar temel siyasi ve insan haklarindan
mahrum birakilmistir. Afrikalilar egitimde firsat esitligi haklarindan mahrum birakildi ve beyazlarin ekonomik ayricaliklarini
korumak amaciyla sistematik olarak vasifsiz birakilmistir.> Apartheid rejimindeki hukuk sistemi irka dayali olmus; rejim
Bantustanlari ulus devletin disinda birakarak gelenek hukuku uygulamis ve buralara kirsaldaki insanlar lzerinde yargi
yetkisine sahip yerli Afrikali yetkilileri tayin etmistir.®

Beyaz yerlesimci rejimine karsi direnis strecin basinda olusmus ve bu harekete 1912 yilinda kurulan ANC 6ncilik etmistir.
ANC 1960 yilinda yasaklanmis ve lideri Nelson Mandela 1990 yilinda Hikimetle mizakerelerde bulunmak igin serbest
birakilana kadar silahli miicadelesini strdirmistir.” lyi érgiitlenmis anti-apartheid hareketi, kadin gruplari ve sendikalar
dahil tim sivil toplum kuruluslarindan (STK) uluslararasi dizeyde destek gérmus ve ANC ve Pan Afrika Kongresinin (PAC)
yeraltiyapilari ve silahli uzantilari Gzerinden desteklenmistir. 1950’ lerde ANC Kadin Birligi (ANCWL) ve cok irkli Glney Afrikali
Kadinlar Federasyonu, Baskaldiri Kampanyasinin ve yiruyUslerin dizenlenmesinde ve on yillar stiren 6zgiirlik micadelesine
yon veren Ozgirlik Sézlesmesinin hazirlanmasinda énemli rol oynamistir.® Genc kadinlar 1976 Soweto genclik isyanina
ilham olmus Siyah Biling Hareketinde gorinir sekilde yer almis ve yasaklanan 6zgirlik hareketlerinin yeralti yapilari ve silahli
uzantilarina katilmistir.?

1983 yilinda Guney Afrika’da kapsamli bir sivil koalisyon kurulmustur. Birlesik Demokratik Cephe (UDF), Hikimetin melez
ve Hintli GUney Afrikalilara sinirh siyasi temsil hakki vermek istemesine karsilik kurulmus ve sendikalar ve inang gruplari gibi
irk temelli olmayan kuruluslardan 1.5 milyonu askin destekgi toplamistir.’® Birlesik Kadin Kongresi, Natal Kadin Orgiti ve
Transvaal Kadinlar Federasyonu gibi kadin érgiitleri UDF nin kurulusuna araci olmus, UDF de bir Kadin Kongresi kurmustur.

Gidisatin apartheid rejimi aleyhine donmesi 1980’li yillara denk gelmektedir. Uluslararasi yaptirimlar, ekonomik ¢okus,
Angola’daki askeri maglubiyet ve UDF'nin ¢rgitledigi benzeri gérilmemis protestolar Ulkeyi yonetilemez hale getirmistir.
Hikimetin baski ve suikastlari artirmasiyla, ANC destekgileri ile sivil mittefikleri ve rakip Inkatha Ozgiirlik Partisi (IFP)
arasindaki catismayi kortklemesiyle birlikte siddet tirmanisa gecmistir.*? Disarida ise Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
bir degisim meydana gelmistir. Batili glicler Gliney Afrika’yl Afrika kitasinda kominizme karsi siper olarak gérdugu igin
apartheid rejimine kismen gdz yummus, Sovyetler Birliginin ¢okislyle birlikte apartheid Hikimeti uluslararasi alanda yalniz
kalmistir.™3

Subat 1990'da Basbakan F.W. de Klerk ANC ve PAC icin verilen yasagl kaldirmis ve Mandela’nin serbest birakilacagini
duyurmustur. De Klerk, siyah cogunlugunun yénetiminden ziyade kapsamli azinlk haklariyla birlikte etnik iktidar paylasimi
dizenlemeleri elde edecek sekilde ANC ile anlasma yapmayi, bu sekilde Hikiimetinin yillarca iktidarda kalmasini saglamayi
amaclamistir.?* Ancak muzakereler baslayinca siddet daha da tirmanmis, 1990 ila 1994 yillari arasinda 14,000’den fazla
kisinin 6limuyle sonuglanmistir. Polis protestocularin Uzerine defalarca ates agmis ve beyaz Ustlnlikcl militanlar silahli ve
bombali saldirilar dizenlemistir. Fakat kayiplarin ¢ogu, cok etnisiteli ANC ve Zulu ¢ogunluklu IFP arasindaki catismalar
sirasinda meydana gelmistir. Hikimet IFP’ye gizli destek saglamis ve catismalarin Afrikalilarin yonetime uygun olmadigini
gosterdigini iddia etmistir.*®
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Diyaloga uygun kosullari olusturabilmek ve siddeti dizginleyebilmek amaciyla 26 parti ve kurulus bir araya gelerek Eylil
1991’de Ulusal Baris Mutabakatini (NPA) imzalamistir. Bu mutabakatta, Baris Komitelerinin ve bir Sorusturma
Komisyonunun kurulmasi ve 15,000 baris gézlemcisinin gorevlendirilmesi dngdrilmustir.?® Aralik ayinda Demokratik Gliney
Afrika Kongresi (CODESA) baslamistir. Bu kongre yeni demokratik bir anayasanin hazirlanmasi, gecis kurumlarinin ve secim
sisteminin belirlenmesi ve iktidari paylasan bir hikimetin kurulmasi hakkinda bir ulusal diyalog strecidir. Bircok parti
Kongreyi boykot etmis, De Klerk ise bu sirecin basinda bulundugu Hikimetin iktidarda kalmasiyla sonuglanmasini umut
etmistir.” Nisan 1992’de ¢esitli siyasi ve sivil toplum kuruluslarina mensup kadinlar, kadinlarin gegis stirecine dahil olmakta
kullanacagl ana arag olan Ulusal Kadin Koalisyonunu (WNC) kurmustur. Koalisyon giindeme kadin haklarini ve toplumsal
cinsiyet esitligi konularini dahil etmek icin kampanya yuritmustar.®

Ancak De Klerk’in partisindeki muhafazakarlarin baskisi nedeniyle CODESA askiya alinmistir. De Klerk mizakere igin daha
glclU bir gerekge bulmaya calismis ve sadece beyazlarin katildigi bir referandumda ¢ogunluk Basbakanin muzakere yoluyla
uzlasma talebini desteklemistir. CODESA 2 Johannesburg’ta yeniden toplanmis, ancak gorismeler IFP destekgilerinin cogu
kadin ve ¢ocuk olan 46 kisiyi 6ldirdigu ve Hikimetin emniyet glgclerinin hicbir midahalede bulunmadigi ve saldirganlari
tutuklamadigl Boipatong Katliami ile sona ermistir.’® Mandela CODESA’daki delegasyonundan cekilmis ve ANC sivil
muttefikleriyle birlikte kitlesel eylem kampanyasi baslatmistir. Ulusal Baris Mutabakatinin Sorusturma Komisyonunun
emniyet gliclerinin siyasi katliamlara katildigini ve IFP’yi destekledigini gdsteren deliller sunmasi sonucunda De Klerk’in ahlaki
otoritesi cokmustdr.

ANC ve HikUmetin bas mizakerecileri Cyril Ramaphosa ve Rolf Meyer bunlara ragmen ikili gérismeleri strdlGrmustir. Eyldl
1992’de Hikimet ve ANC gecis kurumlarinin ve taslak anayasanin ana hatlarini gésteren bir Mutabakat hazirlamis ve
secimlerin Nisan 1994’e kadar yapilmasi konusunda karara varmistir. Sirecin disinda kalmalarina ve sartlarin biytk partiler
tarafindan belirlenmesine ragmen, IFP, beyaz sagci partiler ve Endiseli Glney Afrikalilar Grubunu (COSAG) kuran homeland
(anavatan - Bantustan) hikimetleri cok partili gérismelerin devam etmesini kabul etmistir.

26 siyasi olusumun Uyeleri arasindan 208 temsilciden olusan Cok Tarafli Miizakere Siireci (MPNP) Nisan 1993’te baslamistir.
Bu temsilcilerin gorevi gecici anayasa, gecici hilkiimet yapilari ve secim kurallari hakkinda muzakereler yiritmektir. Asirilikg
Afrikaner militanlarin streci durdurmak istemesine ve IFP’nin mlzakere slrecini terk etmesine ragmen MPNP Mizakere
Konseyi, Kasim 1993’te se¢im kanunu ve Ulusal Birlik Hikimetinin (GNU) kurulusunu 6ngoren kapsamli bir anlasmayi
yirurlige koymustur.?°

Bu anlasma, 27 Nisan 1994’te diizenlenen Giiney Afrika’nin ilk demokratik secimlerinin éniini acmistir. Oncesinde ciddi
siddet olaylarinin yasandigi secimde, kayitli secmenlerin yizde 91’i oy haklarini kullanmistir.? ANC oylarin yiizde 62.6’sini,
NP ylzde 20.4’Gnu ve IFP de yiizde 10.5’ini kazanmistir. Mandela Ulusal Birlik Hukiimetinin Baskani segilmistir.?? Yeni
parlamento Subat 1997'de ylrurlige giren daimi anayasayr gorismustir.?®> ANC'nin cinsiyet kotasi, kadinlarin
parlamentodaki temsiliyetini 6nemli élciide etkilemistir.?*

1995 yilinda Baspiskopos Desmond Tutu baskanliginda Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (TRC) kurulmustur. Komisyon 20,000
civarinda apartheid magdurunun ifade vermesini saglamis ve 849 fail icin af karari almistir.2® Yeni anayasa ile ayni zamanda
daimi bir insan Haklari Komisyonu ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu kurulmustur.?® TRC tiim diinyada gecis hukuku ve ulusal
iyilesme mekanizmalarini etkilemistir.

Fakat TRC ve insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi kurumsal cercevesi Giney Afrikalilarin uzlasmaya varmasi ve
kadinlarin yeni elde ettigi anayasal haklarini tam olarak koruyabilmesi icin yeterli olmamistir. Demokratik gecis sayesinde
sivasal siddet ciddi dlsUs gostermis ancak irk ayrimi yiziinden ortaya ¢ikan sosyoekonomik esitsizlikler yeni Gliney Afrika’da
da devam etmistir. 1994 yilindan bu yana iktidar pozisyonlarinda kadinlarin temsiliyeti istikrarli bir sekilde artmis ancak
ozellikle savunmasiz topluluklardaki kadinlar yoksulluk, egitim olanaklarinin olmamasi, HIV/AIDS, ciddi boyutlara ulasmis
siddet suclari ve yaygin cinsel siddet gibi faktoérlerden etkilenmeye devam etmistir. Glney Afrikali kadinlar anayasal haklarina
ve sosyoekonomik esitlige ise hala ulasamamistir.?’
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Stirece Dahil Olan Aktorler

Surece dahil olan baslica aktorler Afrikaner Ulusal Partinin beyaz azinhk Hikimeti; Afrika Ulusal Kongresi ve Pan Afrika
Kongresiile bunlarin sirglndeki silahli uzantilari; milis yapilarini bulundurmaya devam eden ve Natal, KwaZulu anavataninda
ve Transvaal'daki Zululu gécmen iscilerinin destegini alan Inkatha Ozgirlik Partisi; ve cesitli homeland (anavatan)
hikimetleridir.

Birlesik Demokratik Cephe koalisyonu ve Glney Afrika Kominist Partisi ANC'nin arkasinda bir araya gelmis, Liberal Demokrat
Parti (DP) ve sagci Muhafazakar Parti gibi beyaz ug partiler ve UDF'ye bagli olmayan sivil toplum gruplari da diyalog slrecine
katilmistir. Radikal Azanian Halk Orgiiti siireci boykot etmis ve paramiliter Afrikaner Direnis Hareketi (AWB) gibi beyaz
Ustunliket orgitler de strece disaridan miidahale etmeyi denemistir.?® Gliney Afrikali Sendikalar Kongresi gibi 6nemli sivil
toplum aktorleri de ANC Uzerinden temsil edilmistir. GUney Afrikali Geleneksel Liderler Kongresi de ANC'nin kirsaldaki
onemli bir secmen unsuru olmus ve parti araciligiyla cikarlarini gelistirmeyi amaglamistir. Gegici ydnetim dénemine TRC
strecine katihmi tesvik eden Khulumani gibi ciddi sivil toplum kuruluslari dahil olmustur.?

Stirece Dahil Olan Kadinlar

Siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin kadin tyeleri mizakerelere ve gecis kurumlarina katilmis veya disaridan gecis
sirecini etkilemeyi denemistir. UDF 1991 yilinda yasaklanmis ve yine ayni yil yasal bir siyasi parti stattslne kavusan ANC ile
birlesmis, kadin UDF aktivistleri de boylece ANC’ye ve ANC'nin Kadin Birligine katiimisladir. I[FP de bir Kadin Tugayi kurmus,
DP ve NP binyesindeki kadinlar da kendi aralarinda 6rgitlenmislerdir. Gegis strecine katilan bircok farkli etnik, sinifsal ve
ideolojik kesimden gelen kadinlar hem feminist hem muhafazakar bakis acilarini temsil etmistir. Kadinlar toplumsal cinsiyet
rolleri ve cinsiyet esitligi konusundaki anlayislariyla birbirlerinden ayriimistir.3°

Ancak 1992’de CODESA muzakerelerinde yeterince temsil edilmeyen kadinlar yeni anayasada cinsiyet esitliginin yer almasini
saglamak amaciyla aralarindaki ayriliklari asarak Ulusal Kadin Koalisyonunu kurmustur. Koalisyonun talepleri arasinda
ekonomik ve egitim firsatlari, saglik hizmetlerine erisim ve siddetten korunma gibi talepler yer almaktaydi. 1994 yilina kadar
WNC kadinlarin taleplerinin dizenlenmesi, koordine edilmesi ve muzakerelerde yiz ylUze savunulmasi icin kullandiklar
temel ara¢ olmustur. 1994 secimlerinden sonra ise hizini kaybetmistir.

Kirsalda yasayan yoksul kadinlar WNC ve partilerin ¢ok irkli yénetimi kapsaminda da yeterince temsil edilmemis, fakat Kirsal
Kadin Hareketi gelenek hukuku reformunu savunmada ve kadinlarin ilk demokratik parlamento ve gecici hikimet
déneminde ortak alanlarda karar alma siireclerinin disinda birakilmasina karsi cikmaktaki en giicli ses olmustur.®!

Kadin Gruplarinin Dahil Olma Sekilleri

Kadinlar cesitli sekillerde gecis stirecine dahil olmustur.®? Bazi kadinlar partilerinin mizakere ekiplerinde dogrudan temsil
edilmistir. Kadin Aktivistler gbzlem mekanizmalari olusturmus, halka acik istisarelere katiimis, kapsayici komisyonlarda yer
almis, bircok referanduma katiimis ve menfaatlerini gliclendirmek icin kitlesel eyleme basvurmustur.

Kadin gruplari bu yollarla mizakerelerdeki temsiliyetinin saglanmasi, cinsiyet esitliginin bir anayasa ilkesi olarak tesis
edilmesi ve gecici anayasa sliresince ve yeni demokratik Glney Afrika déneminde kadin haklarini koruyacak ve tesvik edecek
bir kurumsal cerceve olusturulmasi icin miicadele vermistir.

1 | Miizakere Masasinda Dogrudan Tem:sil

Genel olarak yeteri kadar temsil edilmiyor olsalar da kadinlar CODESA ve MPNP’nin anayasa mizakerelerinde partilerinin
delegasyonlarinda ve anayasal mecliste gorev yapan ilk parlamentoda dogrudan temsil edilmistir.
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Demokratik Glney Afrika Kongresi

CODESA'nin muzakere glindeminde gecici anayasa, gecici hikimet, secim sistemi, homeland (anavatan) bolgelerinin
gelecegi ve bir yol haritasinin belirlenmesi maddeleri yer almistir. 19 kurulusa mensup 200 delegeyi bir araya getirmistir.
Beyaz sagci gruplar, PAC (uluslararasi arabuluculuk talebinde bulundu) ve IFP (Zulu kralinin temsilcisi stirecten cikarildiktan
sonra cekilme karari aldi) tarafindan boykot edilmistir.®® Kadinlar IFP’nin ve miizakere ekibinde glicli feminist lider Frene
Ginwala’nin bulundugu ANC’nin delegasyonlarinda dogrudan temsil edilmistir.3* Fakat toplamda delegelerin yalnizca yiizde
5’i kadindi. Muhalif gruplar toplumsal cinsiyet esitlig§inden ziyade irksal ayrimin sona ermesine oncelik verdikleri igin
kadinlarin kaygilarina pek dikkat gosterilmemistir.3> Etkin savunuculuk cabalari sayesinde CODESA’nin Yénetim Komitesi
kadinlarin tim delegasyonlara katiimasini teklif etmistir.® Fakat CODESA gériismeleri bundan kisa bir stire sonra ¢cokmustar.

MPNP

MPNP bir genel oturum, Muzakere Konseyi (kisa 6mirli Mazakere Forumu yerine kurulmustur), ¢ok tarafli Planlama
Komitesi ve bagimsiz uzmanlardan olusan yedi Teknik Komiteden olusmaktaydi.3’

MPNP’deki diyalogun yeniden dizenlenmesi sayesinde kadinlar daha fazla temsiliyet elde etmek yonindeki talepleri igin
tekrar baski yapma firsati yakalamis, ANCWL'nin ve diger birliklerin protestolariyla bu firsati kullanmistir. Sonunda Miizakere
Konseyi WNC'nin tim parti delegasyonlarinin dort Gyeye cikarilmasi ve bu tyelerden birinin tam oy hakkina sahip bir kadin
olmasi yonindeki teklifini kabul etmistir. Ancak kadinlar yine de MPNP’nin Teknik Komitelerinde yeterince temsil
bulamamaya devam etmistir.3® PAC delegasyonu bir kadin tarafindan ydénetilen tek delegasyon olmustur.®

Yine de kadinlarin daha fazla temsil edilmesi WNC’'nin taleplerinin hemen dikkate alinmasini saglamamistir. WNC'nin gelenek
hukukunun 6nline gecerek toplumsal cinsiyet esitliginin bir anayasa ilkesi olarak kabul edilmesi yonindeki calismalari,
geleneksel liderlerin siddetle tepki gostermesine neden olmustur. ANC de ancak Kadin Birligi secimleri boykot edecegini
séyledigi zaman WNC'nin taleplerini desteklemistir.*°

ilk Parlamento / Anayasa Meclisi

WNC kadinlarin ilk demokratik meclis secimlerindeki aday listelerinin tamaminda yer almasi igin calismalar yapmistir. Parti
icindeki kadinlarin baskisi sayesinde ANC ylzde 30’luk bir cinsiyet kotasi belirleyerek kadinlarin secim ihtimalini artiracak
sekilde aday listelerinde iyi pozisyonlarda bulunmasini sagladi. Bu kota ve ANC'nin yizde 62.6’lik oy yizdesi, Ulusal
Meclisteki kadinlarin oraninin yizde 2.4’ten ylzde 26’ya yikselmesini saglamigtir.**

Ozellikle parlamentonun Anayasa Meclisi gdrevi de gérdugi disunildiginde, kadinlarin ara dénem sirasinda parlamentoda
dogrudan temsilinin elde edilen kazanimlarin kaybedilmemesini saglamak icin elzem oldugu anlasiimistir. Kadinlar, meclisin
kabul ettigi mevzuatin toplumsal cinsiyet yoninden degerlendirilmesi amaciyla gecici anayasaya dahil edilen Kadinlarin
Yasam Kalitesi ve Statisiiniin lyilestiriimesi Ortak Daimi Komitesi de dahil olmak tzere tim komitelerde temsil edilmistir. ilk
meclis kadinlara arazi ve milk edinme hakki ve Greme haklari veren geleneksel evlilikle ilgili 6nemli yasal degisiklikler
yapmistir.#?

2 | Gozlemci Statlsl
WNC gorismeleri gozlemlemek amaciyla bir izleme grubu olusturmustur. Kadinlarin egitim firsati esitligi ve yoksullugun
giderilmesi gibi taleplerine odaklanan grup, gdzlemlerinden yola ¢ikarak WNC'nin stratejisi hakkindaki ylz ylze goérismelere

temel olusturan ve kadinlarin pozisyonunu koordine eden raporlar hazirlamistir.*

MPNP sirasinda WNC aktivistleri Danimarka Hikimetinin bagisiyla Cok Tarafli Mizakere Siireci izleme Kolektifini kurmustur.
Kolektifin amaci gézlemcilerle kadin mizakereciler arasinda yakin isbirligi kurmaktir. Feminist avukatlar taslak belgeleri
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dikkatlice incelemis ve tam zamanl bir gdzlemci ise MPNP’deki gorismeleri Kolektife aktarmakla géreviendirilmistir.** Bu
hukuki uzmanlar cok tarafli gérismeler sirasinda elde edilen kazanimlarin kaybedilmediginden emin olmak icin Anayasa
Meclisini izlemeye devam etmistir. Bu mekanizma kadinlarin gérismeler disinda da muizakere masasindaki gelismelerden
haberdar olmasini ve partilerde temsil edilen kadinlara geri bildirimde bulunabilmesini saglayan énemli bir ara¢ olmustur.®

3 | Istisareler

CODESA ve MPNP herhangi bir resmi erisim programi dngérmemis ve gegici anayasa herhangi bir géris alinmadan kabul
edilmistir. Ancak ANC liderligi feminist aktivistler de dahil tim kurucu unsurlariyla birlikte diizensiz gayri resmi istisarelerde
bulunmustur. WNC yapilari da parti delegasyonlarindaki kadinlarla diizenli irtibat kurmustur.“®

Daha da dénemlisi, WNC kapsamli bir kamuoyu istisare sireci baslatmistir.?” Kadinlarin Sézlesmesi Kampanyasinin
amaclarindan biri de gorismelerin tabanindaki kadinlarin temsil edilmesini saglamak olmus ve WNC aktivistleri yeni
anayasanin Haklar Beyannamesi ile ilgili bir ortak tutum saptamak amaciyla tlke genelinde iki milyondan fazla kadinla gorus
alis verisinde bulunmustur. Bu istisareler ayni zamanda anayasa yapim slreci ve bu sirecin kadinlara yansimalari hakkinda
halkin farkindaliginin artiriimasini saglamistir.*® Bu genis kapsamli istisareler WNC'nin glvenilirligini ve taleplerinin
mesruiyetini dnemli élctide artirmistir.*

4 | Kapsayici Komisyonlar

Hem mizakereler sirasinda hem de gecici anayasa dénemi boyunca bazi kapsayici komisyonlar kurulmus, bunlardan bazilari
daimi hale gelmistir. Bunlardan kadin ve toplumsal cinsiyet konulariyla ilgili olan bazilari bu bélimde tartisiimistir.

Toplumsal Cinsiyet Danisma Kurulu

CODESA Yoénetim Komitesi, kadinlarin parti delegasyonlarinda yeterince temsil edilmemesine iliskin protesto ve lobi
calismalarina karsilik olarak ANCWL'nin teklifi tGzerine bir Toplumsal Cinsiyet Danisma Kurulu (GAC) kurmustur. GAC,
CODESA’'nin tlzUga, Yonetim Komitesinin kararlari ve calisma gruplarinin tekliflerinin toplumsal cinsiyet yonindeki
yansimalarini izlemek ve bu konuda danismanlik saglamakla gérevlendirilmistir. Fakat GAC yalnizca baglayici olmayan
onerilerde bulunabilmis ve muzakereciler bu kurulu kadinlarin taleplerinin dahil edilmesine yonelik bir taahhitten ziyade
kadin lobisini hosnut etmek igin verilmis bir hak olarak gérmustir. CODESA sUreci ¢okttugi icin GAC hicbir zaman tam olarak
gelisememistir.>® Yine de kadinlarin belli siyasi ilgilerinin oldugu fikri ilk defa resmi miizakere giindemine taginmis oldu.

Baris Komiteleri

NPA siddetin 6nlenmesi ve takip edilmesi, yetkililerin kontrol altinda tutulmasi ve polis ve halk arasindaki iliskilerin
ivilestirilmesi amaciyla ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde Baris Komiteleri kurmustur.>* Kadin hareketi Baris Komitelerinde
onemli bir rol oynamis olsa da, binlerce kadin bireysel olarak bu Komitelerde gorev almis ve yerel baris insacilari ve
gozlemcileri olarak énemli roller Gstlenmistir. Siyah Kusak kadin orgtti ve kilise gruplari da izleme gruplan kurarak bu
calismalari desteklemistir.>2

Hakikat ve Uzlasma Komisyonu

TRC GUney Afrika toplumunun tim kesimlerini temsil etmekteydi ve kadinlar delegelerin lgte birini olusturmaktaydi. Ancak
feminist orgltler ve akademisyenler, komisyonun tizGginl apartheidin toplumsal cinsiyet yonini ve yapisal yonlerini
yeterli sekilde ele almadigi ve bireysel ifadelere ¢ok fazla odaklandigi icin elestirmistir. Buna yanit olarak TRC kadinlara ait
Ozel oturumlar dizenlemistir. Meintjes’e gére TRC yine de apartheidin kadinlarin hayati Gzerindeki etkilerini yeteri kadar ele
alamamistir.>
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Cinsiyet Esitligi Daimi Komisyonu

Kadin hareketinin toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi icin bir kurumsal cerceve kurulmasi yonindeki cabalari
sonucunda islev ve sorumluluklari bakimindan benzerlik gbsteren daimi bir Cinsiyet Esitligi Komisyonu (CGE), yukarida bahsi
gecen Meclis Ortak Daimi Komitesi ve Kadinin Statisl Ofisi kurulmustur. CGE gegici anayasada glivence altina alinmis olsa
da ancak 1997 yilindaki ilk parlamentoda kurulmustur.>* Anayasa geregince kurulan kanuni bir organ olmasi ve yalnizca
parlamentoya karsi sorumlu olmasi sebebiyle, Baskan tarafindan atanmis ve ancak parlamentoda yapilacak 6zel bir oturumla
gorevden alinabilecek olan 12 Uyesi bulunan CGE, siyasi partilerin ve hikimetin midahalelerinden korunabilmesi igin
kendisine taninan Ust diizey bagimsizliktan faydalanmistir.>®

Karma bir komisyon olan CGE'nin ilk bes yillik déneminde kadin orgutleri, sendikalar, dini ve kiltlrel gruplar binyesinde
faaliyet gosteren aktivistler ve akademisyenler yer almis, ANC'nin ve hikimete dahil olan SACP’'nin giglU bir Gyesi olan
s6zUnl sakinmayan bir kadin haklari aktivisti ise komisyonun baskanhgini Gstlenmistir. Komisyon toplumsal cinsiyeti sadece
“kadin” olarak gordigi ve sivil toplumla giicli baglari olmadig icin elestirilmistir.*® ileriki yillarda ise cinsiyet esitliginin etkin
bir bicimde gelistirilmesi icin Komisyonun statisiinden ve glicinden faydalanmamistir. Meintjes’e gore CGE kurulduktan 20
yil sonra dahi neredeyse hic etkili olamamistir.>’

5 | Halkin Karar Alma Sirecine Katilimi

Guney Afrika’nin demokratik gecisi iki oylama slrecinden meydana gelmektedir: 1992 yilinda sadece beyazlarin katilimiyla
gerceklestirilen ve secmenlerin cogunlugunun Hikimetin CODESA 2’deki muzakerelere devam etmesine karar verdigi
referandum; ve Nisan 1994’te irk temelli olmayan ve evrensel oy hakki ile dizenlenen ilk demokratik secim.>®

1992 referandumunda anti-apartheid hareketi ile iliskili kadin 6rgitlerinin Gyeleri mizakerelerin devam etmesi lehinde oy
kullanacak beyaz segcmenleri seferber etmistir. Apartheid karsiti beyaz Gliney Afrikalilarin son derece glcli bir sivil itaatsizlik
anlayisina sahip oldugu ve gec¢miste irk ayrimina dayali oylama usull kullandigi icin mesru bulmadiklari segimleri boykot
ettikleri distindlirse bu cabalar son derece énemli olmustur.®® 1994 yilinda kadin 6rgiitleri bir secmen egitim kampanyasi
dizenlemistir.

6 | Kitlesel Eylem

Kadin orgltleri apartheide karsi micadele ylriten ve hem gecis donemi dncesinde hem de gegis sirasinda protesto ve
grevler diizenleyen kapsamli sivil toplum koalisyonunun ayrilmaz bir pargasi olmustur.®® Cinsiyet temelli kitlesel eylem
kampanyalarina gelince, WNC ve baglantili kadin orgttleri kadinlarin CODESA sirecinde ve MPNP konferansinin acilis
oturumunda yeterince temsil edilmemesine karsi protesto diizenlemistir. Bu protestolarla birlikte parti liderlerinin kesintisiz
lobi calismalari ve secim boykotu tehdidi kadinlarin parti delegasyonlarina katilim saglamasi icin kullanilan araclar olmustur.
MPNP konferansi sirasinda aralarinda Kirsal Kadin Hareketi de bulunan kadin gruplari protestolar dizenlemis ve
mizakerecilerin geleneksel liderlerin gelenek hukukunun anayasal cinsiyet esitligi ilkesinden Ustlin olmasina yonelik
taleplerini kabul etmelerini dnlemek icin kitlesel mecralarda micadele vermistir.®

Kadin hareketi, gecici anayasa kabul edildikten sonra liderleri siyasi makamlara gecmesi ve WNC’'nin beklendigi kadar etkin
bir bicimde sivil toplum gdzlemciligi yapamamasi nedeniyle hizini kaybetmistir.5? Ote yandan kadin érgiitleri Aile ici Siddet
Kanununun ilk parlamentoda goézden gecirildigi zaman cinsiyete dayal siddeti protesto etmek icin kitlesel eylemde
bulunmus ve HIV/AIDS salginina miidahale etmeyi reddeden hikiimetten antiretroviral ilaglara erisim talep etme yonindeki
micadelede dnemli bir rol oynamistir.®
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Il. Kadinlarin Etkisinin Analizi: Kolaylastirici ve Kisitlayici Faktorler

Guney Afrika’nin kadin hareketi, farkli siyasi, etnik ve sinifsal kesimler genelinde kadinlar arasinda koalisyon kurma; etkin
savunuculuk stratejileri; mali ve teknik destek; siyasi partilerde dnemli sayida feminist Gyenin yer almasi; uluslararasi anti-
apartheid karsiti hareketle baglari olan glicla sivil toplum aglari; ve miizakere ekipleri ve ilk parlamento secimlerinde adaylar
icin cinsiyet kotasinin kabul edilmesi faktorleri sayesinde mizakereleri ve anayasa icerigini 6nemli 6lglide etkileyebilmistir.
Baskin siyasi partiler ve geleneksel makamlardaki ataerkil tutuma sahip muhafazakar giclerin direnisi; kadin hareketinin
siyasi ayrisma ve toplumsal heterojenligi; ve kadin hareketinin mizakere dénemi disinda hizini koruyamamasi faktorleri
nedeniyle kadinlarin etkisi kisitlanmistir.

Guney Afrikali vatandaslarin irk ayrimcili§ina karsi ve esitlik icin verdigi micadele kadinlarin cinsiyet esitligini gelistirme firsati
sunmus, kadinlar da bu firsati degerlendirmistir. Asagidaki bélimde Guney Afrika 6rneginde kadinlarin etkisini kolaylastiran
ve kisitlayan sureg faktorleri ve baglamsal faktorler arasinda ayrim yapilmistir.

Surec Faktorleri
1 | Farklh Siyasi Kesimler Genelinde Kadinlar Arasinda Koalisyon Kurma

Kadin aktivistlerin farkli siyasi ve toplumsal kesimler genelinde cinsiyet temelli koalisyon kurmadaki basarisi mizakere ve
uygulama mekanizmalarinda kadinlarin sesinin duyurulmasi ve kadin haklarinin Gliney Afrika’nin demokratik anayasasinda
teminat altina alinmasi agisindan ¢cok énemli olmustur.®*

Kadinlarin CODESA gorismelerine dahil edilmemesi ve bu gorismelerde kadinlarin ¢ikarlarinin temsil edilmemesi, farkli
siyasi, toplumsal ve etnik kesimlerden kadinlarin, 90 6rgit ve 13 bolgesel koalisyondan olusan Ulusal Kadin Koalisyonunu
kurmak Uzere harekete gecmesine yol agmistir.®® Koalisyonun cinsiyet esitliginin saglanmasi yéninde ortak bir amaca sahip
olmasi, binyesindeki kadinlarin cinsiyet esitligi anlayisindaki farkliliklara ragmen koalisyonun birlik olmaya devam etmesini
ve mizakereler boyunca son derece seferber olmasini saglamistir.%® Anti-apartheid hareketinin bildirge hazirlama
gelenegine paralel olarak WNC, hazirlanacak bir bildirgenin kadinlar arasinda uzlasi saglayacagini, taleplerine mesruluk ve
agirlik kazandiracagini dusinmistir.®” Kadinlarin Etkin Esitlik Bildirgesi, kadin hareketinin asgari talepleri hakkinda farkli
toplumsal kesimler genelindeki tim kadinlar arasinda saglanan ulusal uzlasiyi yansitmaktadir.%® Bildirge hukuk, ekonomi,
egitim, kalkinma ve altyapi, siyasi ve sivil yasam, aile hayati ve esler, gelenek, kiiltlr ve din, saglik ve medya gibi tiim alanlarda
esitlik talebi icermektedir.®® Gecici anayasa kabul edilene kadar kesinlesmedigi icin bildirgenin etkisi azalmistir.

Liderlerinin ayni zamanda siyasi parti yesi olmalarina ragmen, WNC bir bakima temsil ettigi kesimlerin genisligi sayesinde
bu partilerden nispeten bagimsiz kalabilmistir. Hassim’e gére bu durum WNC'yi kendisinden onceki kadin érgitlerinden
ayirmaktadir.”® Fakat 1994 seciminden sonra WNC hizini kaybetmis, demokratik diizende etkin bir cinsiyet esitligi gézlemcisi
olarak faaliyet gésterme hedefini yerine getirememistir.”* Yine de parti siyasetleri arasinda tesis edilen giiven sayesinde
kadinlar glgcla bir parlamento kurultayl kurmayi basarmistir.

2 | Kolaylastirici ve Kisitlayici Segim Kriterleri ve Prosedirler

Toplumsal cinsiyet CODESA konferansi icin miizakere ekibi Gyelerinin segiminde belirleyici bir kriter olmamis, yalnizca birkag
seckin kadin parti lideri ekibe dahil edilmistir.”> Kadin aktivistlerin kesintisiz lobi calismalari sayesinde MPNP’de partilerin
mizakere ekipleri tam oy hakkina sahip bir kadin Gyeyi de icerecek sekilde genisletilerek, ekip Gyesi sayisi Ucten dorde
cikariimistir. Kadinlarin esit haklara sahip olmasini gecici anayasada teminat altina alanlar da bu kadin temsilciler olmustur.”
Kadinlar katilimlari 6nindeki kisitlarin ve 6nemli kararlarin catismali taraflarin bas mizakerecileri arasinda yapilan ikili kapali
toplantilarda alindigi gerceginin farkinda olsa da, kadinlarin sorunlarinin yeni siyasi diizende degerlendirilmesi icin kadinlarin
temsiliyetinin elzem oldugunu kabul etmistir.”*

Vaka Galismasi | Baris ve Gegis Streclerinde Kadinlar. Gliney Afrika’nin Demokratik Gegis Streci (1990-1998)



ANC’nin meclis secimleri igin belirledigi cinsiyet kotasinin etkili oldugu biyik dlctude kabul edilmistir.”> Adaylari i¢in cinsiyet
kotasi belirlemekten kacinan NP gibi partilerin sadece birkag tane kadin temsilcisi olmustur. ANC'nin ylizde 30’luk kadin aday
kotasi ve kadinlari secilebilir pozisyonlara getirme politikasi kadinlarin apartheid rejiminde elde edebildigi koltuk sayisinin
on katina cikmasini sagladi. Kadinlarin ilk demokratik dizende temsil edilmesi, mizakerelerde elde edilen kazanimlarin
glivence altina alinmasi ve énemli mevzuatlarin yirirlige konmasi agisindan énemli olmustur.”®

3 | Etkin Aktarim, iletisim ve Savunuculuk Stratejileri

Kadinlar gecis sitrecinin kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda firsat sundugunu gérmis ve muzakerelere
yaklasimlari konusunda son derece stratejik davranmistir. Stirece dahil olmayi talep etme ve taleplerini anayasal ve siyasi
gecis mekanizmalarina entegre etme konusundaki aktarim, iletisim ve savunuculuk stratejilerini basariyla uygulamistir.””

WNC’'nin muzakerelerdeki etkisi partilerle iliskisine sikica bagli olmustur. Ayrica kidemli feminist liderlerin hem WNC'de hem
de basta ANC olmak Uzere siyasi partilerde gorev aldigini unutmamak gerekir. WNC parti liderlerini ve muzakerecilerini
kadinlarin menfaatlerini savunmak tizere kullanmistir.”®

Kadinlar kamuoyu destegini almak ve baski kurmak icin halkla iliskiler stratejileri kullandilar. Kadinlarin Sozlesmesi
Kampanyasi llke genelinde tim kadinlarin seferber edilmesini sagladi. 1991 yilinda kadin érgutleri, Gniversiteler ve siyasi
parti mensubu kidemli kadinlardan olusan bir grup, CODESA gorismelerinde kadinlarin ve kadinlarla ilgili meselelerin
dtekilestirildigini gdstermek amaciyla cesitli gazetelerin editérlerine yazilar yazmis veya gazetelere ilan vermistir.” Bu baski
CODESA’da GAC'nin kurulmasina katki saglamistir.®® MPNP’de de dogrudan temsiliyet elde etmek icin benzer stratejiler
kullaniimistir.8?

WNC ayrica MPNP’ye Anayasa ilkelerine cinsiyetci olmama ve cinsiyet ayrimciliginin yasaklanmasi ilkelerinin acikca
eklenmesine yonelik cagrida bulunmustur. Partiler gegici anayasada cinsiyet ayrimcilig§inin yasaklanmasi ilkesinin yer
almasina karar vermistir. Kadin milletvekillerinin stratejik savunuculuk faaliyetleri sayesinde nihai anayasaya cinsiyetgi
olmama ilkesi eklenmistir.82

4 | Mizakereci Partilerin Karisik Tutumlari

Muzakereci parti liderleri ve tyelerinin kadinlarin sirece dahil olmasina ve kadinlarin taleplerine karsi tutumlari parti icinde
onemli derecede degisiklik gdstermektedir. Bir yandan ANC baskanlgi bariz sekilde kadinlarin etkili olmasini saglamis
feministlerden olusmaktaydi.®® Ayrica ilk mecliste kayda deger sayida feminist politikaci bulunmaktayd.®

Ote yandan, muhafazakar partiler ve diger partilerin muhafazakar Gyelerinin kadinlarin etkisini savunmaya niyeti yoktu.®
ANCWL kadinlarin CODESA’ya dahil olmasi amaciyla lobi yapmak tzere Miizakere Konseyine basvurdugunda Uyelerin cogu
yanit vermemis, bazi Uyeler kadinlarin politikadan anlamadigini iddia etmistir. ANC'nin desteginin kadinlarin Toplumsal
Cinsiyet Danisma Kurulunun olusturulmasina ydnelik teklifinin onaylanmasinda son derece énemli oldugu gorilmustir &
MPNP gorismeleri sirasinda bir anlamda erkek egemen parti kilttriinden dolayi Teknik Komitede az sayida kadin yer almis
ve kadinlarla ilgili meselelere pek 6ncelik verilmemistir.®” Parti liderleri ayrimcilik yapmama ilkesine bagl oldugunu
disindUgi icin cinsiyetci olmama maddesi gecici anayasanin ilkelerine dahil edilmemistir (bu hikim daha sonra nihai
anayasaya dahil edilmistir) .28
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Baglamsal Faktorler
1 | Ataerkil Toplumun Tutumu ve Geleneksel Liderlerin Gésterdigi Direng

GuUney Afrika’nin cok cesitli toplumunun tim etnik ve dini gruplari farkli derecelerde de olsa ataerkildir. Muhafazakar
Afrikaner NP rejiminin geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri beyazlar da dahil kadinlara kamusal hayatta neredeyse hig yer
birakmamaktadir. Afrikal aile yapilari kadinlara ev ici roller vermekte, gelenek hukuku da kirsalda yasayan kadinlarin kendi
kaderini tayin ve mulkiyet haklarini ciddi derecede sinirlandirmaktadir.

CONTRALESA Uzerinden temsil edilen Geleneksel Afrikali yetkililer kirsaldaki secmenler Gzerindeki etkileri sayesinde glicli
bir ¢ikar grubu olusturmustur. Gelenek hukukuna gore kadinlar resit degildir ve WNC’'nin cinsiyet esitligini anayasal ilke
olarak tesis etmeye yonelik teklifinin gelenek hukukunu gecersiz kilacak olmasi CONTRALESA'nin ve parti iclerindeki
gelenekgi kesimlerin siddetli bicimde karsi ¢ikmasina neden olmustur.®® Anayasanin Ustinligi Gzerinden devam eden
anlasmazlik cinsiyet esitligi ilkesini onaylayan bir Anayasa Mahkemesi karariyla sonuglanmistir.®® Geleneksel liderler ilk
parlamento tarafindan kabul edilen Geleneksel Evlilik Kanunu kapsaminda kadinlara verilen mdlkiyet hakkina da karsi
cikmistir.

2 | Guglt Kadin ve Diger Sivil Toplum Gruplari ile Uluslararasi Aglar

Kadin hareketi apartheid karsiti genis tabanli ve son derece 6rgitli bir sivil toplum ittifakinin bir parcasiydi. Her ikisi de
uluslararasi anti-apartheid hareketi ve kadin érgutleriyle, ayrica ayni fikirdeki hiikimetlerle giicli baglantilara sahipti.®* Kadin
orgutleri 1950'lerin anti-apartheid hareketlerinin bir parcasi olmustur; beyaz kadinlar apartheide karsi durusunu Siyah Kusak
orgitl Gzerinden gdstermistir. Birlesik Karin Kongresi, Natal Kadin Orgiiti ve Transvaal Kadin Federasyonu gibi bdlgesel
diizeydeki kadin érgitleri, 1987’de Kadin Kongresini kuran UDF’ye katilmistir.?? Ozgiirliik hareketleri yasaklansa da kadinlar
ANCWL blnyesinde ve yasakli ANC ve PAC'nin yeralti yapilari ve silahli uzantilarinda érgitlenmistir.®®

Bireysel Uyelerden ziyade 6rgltll Uyelerden olusan WNC, mevcut kuruluslarin yapi ve deneyimlerinden ayrica parti ve
mizakere platformlarina olan yakin baglantilarindan faydalanmistir. Anti-apartheid ve kadin hareketinin olaganusti
seferberligi yine de UDF'nin ANC ile birlesmesi ve ANC liderligindeki hikiimetin basa gecmesi karsisinda tutunamamistir.9

3 | Mali ve Teknik Destek

Cesitli hukimetlerden ve uluslararasi apartheid hareketinden gelen mali destek kadinlarin ulusal bir koalisyon kurmasini,
konferanslar dizenlemesini, MPNP’de gézlemde bulunmasini ve kamuoyuyla kapsamliistisareler dlizenlemesini saglamistir.
Ancak seyahat masraflari kirsaldaki kadinlarin ve diger ekonomik olarak &tekilestirilmis kesimlerin strece dahil olmasinin
énunde bir engel teskil etmigtir.*®

Feminist akademisyen ve anayasa hukuku uzmanlari WNC'ye ve ulusal diyalog slrecinde gorevlendirilen kadinlara teknik
destek vermistir. TUm aktivistler tarafindan olumlu karsilanmamis olsa da Hassim’e gore kadinlarin siyasetinin
profesyonellestiriimesi WNC'nin etkili olmasi acisindan cok énemli olmustur.®® Kadin ANC muizakerecileri énde gelen
anayasa uzmanlari tarafindan desteklenmis ve Teknik Komitelerde gorevlendirilen kadinlar WNC uzmanlarindan teknik
destek almistir.®” Toplumsal cinsiyet uzmanlarinin gérus ve katkilarinin da ilk parlamentonun temel mevzuat gérismeleri
sirasinda 6nemli oldugu gortlmistir. TRC ayrica toplumsal cinsiyet uzmanlarinin 6nerisi Gzerine calismalarini dizenlemis
ve kadin oturumlarini baslatmistir.%
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4 | Kadinlar Arasindaki Siyasi ve Toplumsal Ayriliklar

Sol egilimli anti-apartheid hareketi etnik ve sinifsal ayrimin her iki tarafindaki kesimleri bir araya getiren, irk temelli olmayan
bir koalisyon kurmus olsa da Glney Afrika’nin tim kesimlerinden ve siyasi kamplarindan kadinlarin katilimiyla bir ulusal
koalisyon kurmak ¢cok zor olmustur.

Solcu ANCWL ve ANC ile iliskili kuruluslar WNC'de baskin gelmistir. Bu da DP, IFP’nin Kadin Tugayi, NP ve diger ug partilere
mensup kadinlarin katiimini zorlagsmistir. Sosyalist ve liberal kesimler arasindaki ile feminist ve dindar muhafazakar kadinlar
arasindaki ideolojik ayrimlar, toplumsal cinsiyet kavraminin nasil algilandigi ve konunun ne kadar énemli goruldigine
yonelik gerilimleri artirmistir.%

Ayrica, apartheid rejimiyle olusturulan egitimdeki adaletsizlikler WNC'nin liderlik yapilarinda ve teknik uzmanlari arasinda
melez, Hintli ve beyaz kadinlarin cok daha fazla temsil edilmesine yol agmistir.2®® WNC ve baglantili kadin aglari ayricalikl ve
orta sinif kentli kadinlar etrafinda ¢alismalar yiritmus, seckinlerin elinde olan bu gegis strecine yoksul ve uzak kesimlerdeki
kadinlarin anlamli katilimini saglamaya yénelik cabalarin mimkin olmadigr gérilmustir.2°? Kirsal Kadin Hareketi liderleri
sayesinde dtekilestirilmis bu kesimler gecis stireci boyunca cikarlarini savunabilecekleri giilii bir sese sahip olmustur.1%2

[ll. Sonug

Toplumun farkli kesimlerinden gelen Guney Afrikali kadin aktivistler ulusal bir koalisyon olusturmus ve demokratik gecis
sirecinin sagladigi firsatlari degerlendirerek toplumsal cinsiyet esitliginin de mizakere gindemine ve yeni anayasaya dahil
edilmesini talep etmistir. Gegis slireci anayasanin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin savunulmasi icin kurumsal bir yapinin
olusmasini saglamistir ve kadinlar ginimuzde siyasi makamlarda iyi seviyede temsil edilmektedir. Ancak 6tekilestirilen
kesimlerdeki kadinlarin cinsiyet esitligi ilkesine anlam katacak sosyoekonomik haklari halen bulunmamakta, kadinlar yaygin
olan cinsiyet temelli siddet ve ayrimciliga maruz kalmaktadir.?%

Gucla feminist liderlerin muzakerelerde ve partilerde yer almasi ve siyasi ayriliklarin 6tesine gecebilmis bir koalisyonun
mevcut olmasi sadece Giney Afrikali kadinlarin gorismelerde dogrudan temsiliyetini artirmasini degil ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitliginin anayasada givence altina alinmasini saglamalarini saglamistir. Muzakere ekiplerinin
olusturulmasinda ve ilk demokratik parlamento secimlerinde cinsiyet kotalarinin uygulanmasi, dnemli forumlarda kadinlarin
dogrudan temsiliyetinin artirilmasi acisindan énemli olmustur.’® Etkin savunuculuk ve aktarim stratejileri taleplerin
mizakere masasina tasinmasini saglamistir.’® Kadin aktivistler ayni zamanda uluslararasi mali desteklerden, hukuk ve
toplumsal cinsiyet uzmanlari tarafindan saglanan teknik uzmanlklardan ve apartheide karsi micadele veren sivil toplum
kuruluslarindan olusan kurumsallastiriimis ve genis tabanli aglarindan faydalanmistir. Partilerde ve ¢ogu toplumsal grupta
ataerkil tutum yaygin olarak gorllmus ve kadin haklari aktivistleri 6zellikle geleneksel yetkililerin gli¢li direnisiyle karsilasmis,
ancak kadinlarin milli unsurlar olarak secimdeki agirliklarinin artirilmasiyla bu direnis asilabilmistir.1%

GUney Afrika’nin gecis slreci apartheide son vermis ve yerine irkgl ve cinsiyetgi olmayan bir anayasal demokrasi rejimi
getirmistir. Fakat hala irklar arasinda stiren byik ekonomik esitsizliklerin dontstirilmesinde basarili olamamis, kisa 6mirli
baris insasi cabalari da GuUney Afrikalilarin uzun vadede uzlasmaya varmasi icin yeterli olamamistir. Anayasa ve daimi
toplumsal cinsiyet esitligi cercevesi, su an Ust dizey siyasi makamlarda temsil edilmekte olan kadinlarin haklarini
korumaktadir. Yine de savunmasiz kesimlerdeki cok sayida Guney Afrikali kadin icin bu haklar hala hayata geciriimemistir.
Kadinlar hala egitim olanaklarina ve ekonomik firsatlara sahip degil, saglik hizmetlerine erisimleri yok ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet ve ayrimciliga karsi korumaya sahip degildir. Ayrica, geleneksel liderler kimi zaman yeni anayasayla givence
altina alinmis kadin haklarini gozetmemektedir.1%
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Tesekkir
Bu vaka calismasi Juliana Galindo katkilariyla Michael Aeby tarafindan yazilmistir. Kapsamli yorumlari ve dizenlemeleri igin
Profesor Sheila Meintjes ve Profesér Hannah Britton’a 6zel tesekkirlerimizi sunariz.
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Baris ve Gegis Sureclerinde Kadinlar

Bu seri kapsaminda yapilan vaka calismalari, Cenevre Uluslararasi Arastirmalar ve Kalkinma Arastirmalari Enstitistinde
(Graduate Institute of International and Development Studies) Dr. Thania Paffenholz tarafindan yurtilen “Siyasi
Miuzakerelere ve Uygulama Sireglerine Katilimin Artirilmasi” (2011 — 2017) bashkli cok katmanl karsilastirmali arastirma
projesinin bulgularina dayanarak hazirlanmistir. Katilimin Artiriimasi projesi, gesitli aktorlerin baris ve siyasi gegis streglerine
ne sekilde ve hangi kosullarda katildigini ve etki gosterebildigini incelemektedir. Projenin veri setinde, 1989 ila 2014 yillari
arasinda 34 Ulkede gergeklesmis muzakere ve uygulama sureclerine dair 40 adet nitel vaka ¢alismasi bulunmaktadir. Bu
vakalar, slrece dahil olan aktoérlere ve Dr. Thania Paffenholz tarafindan gelistirilen yedi kapsayicilik sekline gore
gruplandirilmistir. Bu proje kapsaminda incelenen vaka galismalarindan 28’i kadinlarin élgilebilir katilimini icermektedir. Bu
baglamda, kadinlar baris mizakerelerine ve anlasmalarin uygulanmasi asamalarina katilmayi isteyen kadin delegeler, kadin
sivil toplum kuruluslari, koalisyonlari ve aglari gibi 6rgutli gruplar olarak tanimlanmistir. Projede kadinlarin arabuluculuk
rolleri Gzerine galisilmamistir. Ayrintili bilgi icin: www.inclusivepeace.org

Kadinlarla ilgili bu vaka calismasi dizisi Inclusive Society ve BM Kadin Biriminin katkilariyla hazirlanmis, orijinal arastirma
projesi ise Norveg, Isvicre, Almanya, Finlandiya ve Tirrkiye hilkiimetleri tarafindan desteklenmistir. Katilimin Artirilmasi
Projesi arastirmasi Dr. Esra Cuhadar liderliginde Ankara’daki Bilkent Universitesi isbirligiyle gerceklestirilmistir. Vaka
calismasi arastirmalari ayrica Dr. Eileen Babbitt liderliginde 2013 ve 2014 yillarinda Boston’daki Tufts University ile yapilan
ishirliginden faydalanmistir.

Kapsayici Baris & Gecis Siirecleri inisiyatifi (The Inclusive Peace & | © Kapsayici Baris & Gecis Siirecleri inisiyatifi (Cenevre Uluslararasi
Transition Initiative - IPTI) kanita dayali arastirmalar yaparak elde | Arastirmalar ve Kalkinma Arastirmalari Enstitlst), 2019

ettigi sonuglari politikalara ve uygulamaya aktarmayi Tum Haklari Saklidir

amaclamaktadir. inisiyatifin hedefi baris ve gecis siireclerindeki

cesitli aktorlerin katilimi hakkinda uzmanlik ve bilgi saglayarak Onerilen alinti sekli: Women in Peace & Transition Processes.
surdurilebilir barisi desteklemektir. Bu uzmanlk Dr. Thania South Africa’s Democratic Transition (1990—1998)

Paffenholz liderliginde Cenevre’deki Graduate Institute of Cenevre: Inclusive Peace & Transition Initiative (The Graduate
International and Development Studies tarafindan yaklasik on Institute of International and Development Studies), November
yildir siirdtrilen arastirma projelerinden elde edilmistir. 2018

IPTI, Graduate Institute
Maison de la Paix
Chemin Eugene-Rigot 2
1202 Genéve

Bu yayina ve daha fazlasina erismek igin:

inclusivepeace.org
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